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Area Amministrativo Sociale
DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Reg. generale | Reg. settore | Oggetto: Affidamento diretto, ai sensi dell'art. 36 c. 2, lett. a) del D. Lgs. n.
n. 97 del n. 23 del 50/2016, servizio “‘Supporto specialistico per elaborazione Piano
24/03/2022 23/03/2022 Finanziario Tari 2022-2025 e Tariffe secondo MTR-2 di ARERA”.
Determinazione a contrarre semplificata.

Il Responsabile del Servizio

Visto il Decreto del Sindaco n. 5 del 10.02.2022 con il quale ¢ stato nominato Responsabile del
Servizio Amministrativo Sociale e Tributi il sottoscritto Francesco Usai;

Vista la Determinazione del responsabile del Servizio Amministrativo Sociale Tributi n. 251 del
23.05.2011 con la quale la Dott.ssa Lisa Mura ¢ stata nominata Responsabile del procedimento;

Visto il Decreto del Ministro dell’Interno del 24 dicembre 2021 di differimento al 31 marzo 2022 del
termine per 1’approvazione del bilancio di previsione 2022/2024 da parte degli enti locali;

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 31.03.2021 di approvazione del bilancio di
Previsione 2021/2023 immediatamente esecutiva;

Vista la deliberazione della Giunta Municipale n. 37 del 12.04.2021 con la quale ¢ stato approvato il
P.E.G. per I’esercizio finanziario 2021-2023, nonché assegnate le risorse ed interventi ai responsabili
d’area;

Considerato che ai sensi dell’art. 163, comma 3, del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali, approvato con Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢ autorizzato per gli enti locali
I’esercizio provvisorio del bilancio, sino alla data del 31.03.2022;

Vista la deliberazione della Giunta Municipale n. 1 del 31.01.2022 con la quale ¢ stato approvato il
P.E.G. provvisorio per 1’esercizio finanziario 2022-2024, nonché assegnate le risorse ed interventi ai
responsabili d’area;

Visto I’art. 163 del D. Lgs. 267/00 il quale sancisce che nel corso dell'esercizio provvisorio, gli enti
possono impegnare mensilmente, unitamente alla quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi
precedenti, per ciascun programma, le spese di cui al comma 3, per importi non superiori ad un
dodicesimo degli stanziamenti del secondo esercizio del bilancio di previsione deliberato l'anno
precedente, ridotti delle somme gia impegnate negli esercizi precedenti e dell'importo accantonato al
fondo pluriennale vincolato, con I'esclusione delle spese: a) tassativamente regolate dalla legge; b) non
suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi; ¢) a carattere continuativo necessarie per garantire
il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della
scadenza dei relativi contratti. I pagamenti riguardanti spese escluse dal limite dei dodicesimi di cui al
comma 5 sono individuati nel mandato attraverso l'indicatore di cui all'art. 185, comma 2, lettera i-
bis);

Premesso che in data 03 agosto 2021 I’Autorita di regolazione per Energia, Reti ¢ Ambiente
(ARERA) ha pubblicato la delibera 363 avente ad oggetto “Approvazione del metodo tariffario rifiuti
(MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025;

Considerato:



e che il metodo presenta, oltre a delle conferme, alcune importanti novita rispetto a quello
previgente fino al 2021 (mtr - deliberazione ARERA n. 443/2019 e successive modificazioni);
il nuovo metodo non si limita a definire le entrate tariffarie massime del servizio integrato di
gestione dei rifiuti, ma stabilisce anche i criteri per la determinazione delle tariffe di accesso
agli impianti di trattamento dei rifiuti;

e che il nuovo metodo punta tutto sulla programmazione pluriennale dei costi e delle tariffe
massime. Il piano finanziario costruito sulla base delle regole del Mtr-2 sara infatti pluriennale,
comprendendo il periodo 2022-2025;

e che i costi 2022 faranno riferimento all’anno a-2 (2020), mentre per quelli del 2023 si dovra
fare riferimento ai dati di bilancio o preconsuntivo 2021 o, in mancanza, a quelli dell'ultimo
bilancio disponibile;

Considerato che gli adempimenti di natura tecnico-amministrativa ed economico-finanziaria,
riguardanti il settore della gestione dei rifiuti, preliminari, contestuali e successivi alla predisposizione
del Piano Economico Finanziario della TARI, in questa delicata fase di transizione, rendono necessaria
I’acquisizione di servizi di assistenza e supporto specialistico allo sviluppo ed alla redazione del PEF
secondo le procedure deliberate dall’ARERA ed al conseguente calcolo del listino tariffario, nonché di
tutta la documentazione di corredo;

Dato atto che la predisposizione del PEF 2022-2025 presuppone ’apporto per quanto di competenza
di diverse Unita Operative dell’Ente, U.O. Contabilita e Tributi; U.O. Tecnica;

Accertata la carenza nella stazione appaltante di personale tecnico adeguato in possesso della
specifica professionalita necessaria per lo svolgimento di tali attivita;

Considerato il carattere specialistico della materia e le importanti novita introdotte relativamente al
metodo tariffario rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025 rispetto a quello
previgente fino al 2021;

Rilevata, pertanto, la necessita di individuare una figura o struttura professionale qualificata esterna,
esperta in materie di Servizio integrato di gestione dei rifiuti e nello specifico nella redazione del PEF
2022-2025 secondo le procedure deliberate dall’ARERA;;

Contattata, per le vie brevi, la ditta Societa FCA Consulting SRLS. Sede legale via G.B. Tuveri n.
118 cap. 09129 - Cagliari P.IVA 03599520925, alla quale ¢ stato richiesto di produrre la migliore
offerta per lo svolgimento dell’attivita di supporto specialistico per elaborazione Piano Finanziario
Tari 2022-2025 e Tariffe secondo MTR-2 di ARERA;

Visto, il preventivo prodotto dalla ditta Societa FCA Consulting SRLS. Sede legale via G.B. Tuveri n.
118 cap. 09129 - Cagliari PIVA 03599520925, acquisito al n. 405 di protocollo dell'Ente in data
03.02.2022, dal quale si evince che la suddetta societa si impegna, per I’importo di € 1.500,00 oltre
IVA, a fornire al Comune un supporto finalizzato a garantire un’adeguata assistenza per:

e claborazione del piano finanziario TARI redatto secondo le deliberazioni ARERA e su
prospetto MTR-2;

e redazione della relazione di accompagnamento al PEF, compresa I’eventuale istanza per il
superamento del limite di crescita annuale;

e attivita di caricamento dati all’interno della piattaforma ARERA;

e calcolo delle tariffe, fisse e variabili, relativamente alle utenze domestiche e non domestiche;
Ritenuto necessario avvalersi dei servizi elencati nel preventivo di cui al precedente capoverso;
Considerato che, in termini di rapporto qualita/prezzo, tempi e modalita di effettuazione del servizio,
la proposta della ditta FCA Consulting SRLS si configura quale soluzione efficace ed economica per
l'espletamento da parte del Comune delle attivita richieste dal nuovo quadro normativo;

Visto:
e [D’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, il quale prescrive che “la stipulazione dei contratti deve essere
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:
1) il fine che con il contratto si intende perseguire;
2) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
3) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base.”;



e il Decreto Lgs. n. n. 50 del 18/04/2016 e ss.mm.ii. “Codice dei Contratti Pubblici...”, in
particolare:

- Darticolo 32, comma 2, il quale stabilisce che “Prima dell'avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita’ ai propri ordinamenti,
decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. Nella procedura di cui
all'articolo 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione appaltante puo' procedere ad affidamento
diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato,
l'oggetto dell'affidamento, l'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il
possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonche' il possesso dei requisiti
tecnico-professionali, ove richiesti.”;

- Dart. 36 “Contratti sotto soglia”, che al comma 2, stabilisce testualmente che “Fermo
restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita' di ricorrere alle
procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e
forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita':
a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto ((anche
senza previa consultazione di due o piu' operatori economici)) o per i lavori in
amministrazione diretta; (omissis) ”’;

e il Decreto Legge n. 76/2020 il quale:

- all’art.1 (Procedure per l'incentivazione degli investimenti pubblici durante il periodo
emergenziale in relazione all'aggiudicazione dei contratti pubblici sotto soglia), comma 2, lett.
a) prevede che “Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50
del 2016, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento delle attivita' di esecuzione di
lavori, servizi e forniture, nonche' dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l'attivita' di
progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50
del 2016 secondo le seguenti modalita':

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e
forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita' di progettazione, di
importo inferiore a 139.000 euro. In tali casi la stazione appaltante procede
all'affidamento diretto, anche senza consultazione di piu' operatori economici, ((fermi
restando)) il rispetto dei principi di cui all'articolo 30 del codice dei contratti pubblici di
cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 ((, e l'esigenza che siano scelti soggetti in
possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento,
anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione
appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione));”;
- all’art. 1, comma 3, ha esteso anche agli affidamenti diretti espletati ai sensi dell’art. 1, comma
2, del citato D.L. la possibilita di essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto
equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016;
Richiamate le Linee Guida n. 4 dell’ANAC (Autorita nazionale Anticorruzione) relativamente alle
procedure per I’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi degli operatori economici (Art.
3 punto 3.1.3 “(...) nel caso dell’ordine diretto d’acquisto sul mercato elettronico o di acquisti di
modico valore per i quali sono certi il nominativo del fornitore e I’importo della fornitura, si puo
procedere a una determina a contrarre o atto equivalente che contenga, in modo semplificato, I’oggetto
dell’affidamento, I’importo, il fornitore, le ragioni della scelta e il possesso dei requisiti di carattere
generale”);
Considerato che in base all'articolo 1, comma 130, della Legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Legge di
Bilancio 2019), modificativo dell’art.1 comma 450 della Legge n. 296/2006, per gli acquisti di beni e
servizi di importo inferiore a 5.000 euro (IVA esclusa) le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo
1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 non sono obbligate a fare ricorso al mercato elettronico
della pubblica amministrazione, ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale
regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure;
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Ritenuto il contenuto della proposta di cui al punto che precede, completo di tutti gli elementi
necessari a garantire un valido supporto nello svolgimento dell’attivita sopra descritta;
Valutata ’opportunita di accettare il servizio proposto dalla societa FCA Consulting, in quanto
completo nel contenuto e offerto ad un prezzo vantaggioso;
Dato atto che I’'importo dell’affidamento ¢ tale per cui ¢ possibile, legittimamente, procedere con
affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett a) del D.lgs. n. 50/2016 s.m.i. mediante
procedura semplificata precisando gli elementi essenziali del servizio:

- Fine: adempiere all’obbligo di redazione del Piano Finanziario Tari 2022-2025 secondo il

metodo ARERA MTR-2;

- Oggetto: servizio di supporto redazione Piano Finanziario TARI 2022- 2025 e Tariffe TARI
secondo il metodo ARERA MTR-2 stabilito nella Deliberazione 363/2021 ;

- Importo : € 1.500,00 oltre IVA 22% per un importo complessivo di € 1.830,00;

- Fornitore: FCA Consulting SRLS. Sede legale via G.B. Tuveri n. 118 cap. 09129 - Cagliari
P.IVA 03599520925;

- Forma del contratto: corrispondenza secondo 1'uso del commercio consistente in un apposito
scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri
Stati membri, cosi come previsto dal comma 14 dell’art. 32 del D. Lgs 50/2016;

Visto il documento unico di regolarita contributiva (DURC), protocollo INPS 29778295 , con
scadenza validita al 10.06.2022;

Acquisito, ai sensi della determinazione n. 08/2010 dell’Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici, il seguente codice CIG: Z7535B85F0;

Vista la L. n. 190 del 06.11.2012 che reca Disposizioni in tema di Contrasto alla Corruzione ed alla
Illegalita nella Pubblica Amministrazione;

Dato atto che, ai sensi della Legge citata al punto precedente, non sussistono situazioni di conflitto di
interesse con i Soggetti interessati al procedimento di cui all’oggetto e per i quali ¢ fatto obbligo
espresso di astenersi ai Dirigenti, ai Capo Settore, ai Titolari di Posizioni Organizzative, ai Funzionari,
agli Istruttori Direttivi, ai Responsabili di Procedimento dall’adottare pareri, valutazioni tecniche, atti
endoprocedimentali, nonché il provvedimento finale, segnalando, con propria dichiarazione, ogni
situazione di conflitto, anche potenziale;

Ritenuto che I’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consente di attestare la
regolarita e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone 1’art. 147 bis del
D.Lgs. 267/2000;

Visti:
- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i.;
il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 s.m.i.;
la Legge n. 241/90 e ss.mm. e ii.;

lo Statuto Comunale;

DETERMINA
per 1 motivi indicati in premessa ed integralmente richiamati in questo dispositivo:

Di dare atto che la presente determinazione costituisce determina a contrarre semplificata per
I’affidamento del servizio di “Supporto specialistico per elaborazione Piano Finanziario Tari 2022-
2025 e Tariffe”.

Di provvedere, per i presupposti in premessa specificati, all’affidamento diretto del servizio di
supporto specialistico ai fini dell’elaborazione del Piano Finanziario Tari 2022-2025 e Tariffe in
ottemperanza alle disposizioni di ARERA, alla Societa FCA Consulting SRLS. Sede legale via G.B.
Tuveri n. 118 cap. 09129 - Cagliari P.IVA 03599520925;



Di impegnare la somma di Euro 1.500,00 oltre IVA 22% , per un totale di € 1.830,00, per
I’affidamento del servizio di supporto specialistico ai fini dell’elaborazione del Piano Finanziario Tari
2022-2025 e Tariffe;

Di imputare 1’onere derivante dalla presente determinazione al capitolo 1745 del Bilancio di
Previsione Pluriennale 2021/2023 - esercizio 2022 dove esiste la sufficiente disponibilita per la
presente spesa;

Di dare atto che I'impegno di spesa assunto con il presente atto in regime di esercizio provvisorio di
bilancio rispetta il limite dei dodicesimi di cui all’art. 163 del D. Lgs. 267/00;

Di provvedere alla pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale
dell’Ente le informazioni necessarie in ottemperanza alle direttive del decreto legislativo n. 33 del 14
marzo 2013 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni";

Di provvedere alla pubblicazione del presente atto all’albo pretorio on-line del sito internet
istituzionale del Comune;

Di disporre che copia del presente atto venga trasmesso alla Societa affidataria per gli adempimenti di
competenza.

Il Responsabile del Procedimento
MURA LISA

I1 Responsabile del Servizio
USAI FRANCESCO



PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Parere in ordine alla regolarita tecnica
(ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000)
Visto, si esprime parere: Favorevole

Ussassai, 24/03/2022

I1 Responsabile del Servizio
USAI FRANCESCO

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Visto attestante la copertura finanziaria
Sulla presente determinazione si appone il visto in ordine alla regolarita contabile attestante la copertura
finanziaria, ai sensi dell’art. 183, comma 7, del T.U.E.L., dando atto che la stessa € esecutiva dalla data di
apposizione del visto.

Visto in ordine alla regolarita contabile
(ai sensi dell’art. 147-bis, comma I del D.lgs. n. 267/2000)
Visto, si esprime parere: Favorevole

Ussassai, 24/03/2022

Il Responsabile del Servizio Finanziario
ORAZIETTI CINZIA

PROSPETTO SINTETICO IMPEGNI

Descrizione: Affidamento diretto, ai sensi dell'art. 36 c. 2, lett. a) del D. Lgs. n. 50/2016, servizio “Supporto specialistico
per elaborazione Piano Finanziario Tari 2022-2025 ¢ Tariffe secondo MTR-2 di ARERA”. Determinazione a contrarre
semplificata.

Titolo Missione Capitolo Esercizio Tipologia
1.03.02.99.999 09.03 1745 2022 Impegno
Impegno Provvisorio | Impegno Definitivo Importo Impegno Sub-impegno Im;;’;;;;::b_
68 227 1.830,00 0 0,00




CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente determinazione viene pubblicata mediante affissione all’Albo Pretorio on—line del Comune per
15 giorni consecutivi a decorrere dal 25/03/2022

Ussassai, 25/03/2022

I’ Addetto alle Pubblicazioni
f.to MURA LISA

Copia conforme all'originale, per uso amministrativo.

Ussassai, 25/03/2022

11 Responsabile del Servizio
USAI FRANCESCO




