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Oggetto: Relazione illustrativa tecnico finanziaria2021-2023 sulla verifica dei vincoli finanziari dh
gestione del personale e degli adempimenti amminiativo contabili connessi di cui all'art.1, ¢.562
della 1.296/2006 e all’art.33, c.4 del D.L.34/2019DPCM 17/03/2020

Premesso che:

- l'art. 2 del d.Igs.165/2001 stabilisce che le @mstrazioni pubbliche definiscono le linee fondantadi di
organizzazione degli uffici;

- I'art. 4 del d.lgs. 165/2001 stabilisce che giyani di governo esercitano le funzioni di indiozgolitico
amministrativo attraverso la definizione di obmttprogrammi e direttive generali;

- lart. 6 del d.lgs. 165/2001 prevede che le anmtiazioni pubbliche adottano il piano triennaleé de
fabbisogni di personale, in coerenza con la pieatiione pluriennale delle attivita e della perfonce
nonché con le linee di indirizzo emanate dal Dipshto della Funzione Pubblica. Qualora siano
individuate eccedenze di personale, si applicdid@o 33, del d.lgs. 165/2001. Nellambito del paa le
amministrazioni pubbliche curano l'ottimale distritione delle risorse umane attraverso la coordinata
attuazione dei processi di mobilita e di reclutatoedel personale. Il piano triennale indica le n$&o
finanziarie destinate all’attuazione del piano, limaiti delle risorse quantificate sulla base dedfsesa per il
personale in servizio e di quelle connesse allelfa@ssunzionali previste a legislazione vigente;

- 'art. 89 del d.lgs. 267/2000 prevede che glii émtali provvedono alla rideterminazione delle gnie
dotazioni organiche, nonché all'organizzazione stiggee del personale nell'ambito della propria aoioia
normativa ed organizzativa, con i soli limiti dexiti dalle proprie capacita di bilancio e dallegesize di
esercizio delle funzioni, dei servizi e dei comjotio attribuiti;

- lart. 91 del d.lgs. 267/2000 dispone che gliidatali adeguano i propri ordinamenti ai princigi
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse peanigliore funzionamento dei servizi compatibilntercon

le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli aagi di vertice delle amministrazioni locali sonmté alla
programmazione triennale del fabbisogno di perggr@mprensivo delle unita di cui alla legge 12 zoar
1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programndg#ie spese del personale; gli enti locali, ailiquan si
applicano discipline autorizzatorie delle assunziggrogrammano le proprie politiche di assunzioni
adeguandosi ai principi di riduzione complessivdladespesa di personale, in particolare per nuove
assunzioni, di cui ai commi ldis, 3, 3bis e 3ter dell'articolo 39 del decreto legislativo 27 dicemi997, n.
449, per quanto applicabili, realizzabili anche apteé lincremento della quota di personale adi@rar
ridotto o con altre tipologie contrattuali flesditriel quadro delle assunzioni compatibili con ghiettivi
della programmazione e giustificate dai processioddino o di trasferimento di funzioni e competen



- l'art. 33 del d.lgs.165/2001 dispone che. ‘Le pubbliche amministrazioni che hanno situazidin
soprannumero o rilevino comunque eccedenze di palspin relazione alle esigenze funzionali o alla
situazione finanziaria, anche in sede di ricogmecannuale prevista dall’articolo 6, comma 1, temo
guarto periodo, sono tenute ad osservare le proeequeviste dal presente articolo dandone immediata
comunicazione al Dipartimento della funzione putdli 2. Le amministrazioni pubbliche che non
adempiono alla ricognizione annuale di cui al comfnanon possono effettuare assunzioni o instaurare
rapporti di lavoro con qualunque tipologia di coatto pena la nullitd degli atti posti in essere. L3
mancata attivazione delle procedure di cui al praeearticolo da parte del dirigente responsabile é
valutabile ai fini della responsabilita disciplinaf’;

- in materia di dotazione organica l'art. 6, comBalel d.lgs. 165/2001 prevede che in sede di idedime
del Piano triennale dei fabbisogni, ciascuna anstrizzione indica la consistenza della dotazionaroog e

la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbispgrgrammati, garantendo la neutralita finanziaidédia
rimodulazione. Resta fermo che la copertura deli pasanti avviene nei limiti delle assunzioni censte a
legislazione vigente;

- l'art. 64er del d.lgs. 165/2001, introdotto dall'art. 4 delgd. 75/2017, prevede, al fine di cui sopra,
I'adozione di Linee di indirizzo per la pianificazie dei fabbisogni di personale, e cita testualemét Con
decreti di natura non regolamentare adottati dal nMdiro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione di concerto con il Ministro dell@mmia e delle finanze, sono definite, nel rispdigli
equilibri di finanza pubblica, linee di indirizzoep orientare le amministrazioni pubbliche nella
predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisoginipersonale ai sensi dell’articolo 6, comma 2¢claa con
riferimento a fabbisogni prioritari 0 emergenti duove figure e competenze professionali. 2. Leelidie
indirizzo di cui al comma 1 sono definite anchdasblse delle informazioni rese disponibili dalteisa
informativo del personale del Ministero dell’ecoriane delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, di cui all’articolo 60. 3. €giguardo alle regioni, agli enti regionali, al siema
sanitario nazionale e agli enti locali, i decreti dui al comma 1 sono adottati previa intesa ineseti
Conferenza unificata di cui all'articolo 8, commadella legge 5 giugno 2003, n. 131. Con riguardle a
aziende e agli enti del Servizio sanitario nazienaldecreti di cui al comma 1 sono adottati di certo
anche con il Ministro della salute. 4. Le modalieacquisizione dei dati del personale di cui attieolo 60
sono a tal fine implementate per consentire I'asiqibne delle informazioni riguardanti le professiae
relative competenze professionali, nonché i datiretati ai fabbisogni. 5. Ciascuna amministrazione
pubblica comunica secondo le modalita definite deitolo 60 le predette informazioni e i relatigggior-
namenti annuali che vengono resi tempestivamesfodibili al Dipartimento della funzione pubblidaa
comunicazione dei contenuti dei piani € effettuatitro trenta giorni dalla loro adozione e, in aszardi
tale comunicazione, é fatto divieto alle amminizgiwai di procedere alle assunzioni. 6. Qualorajsllase
del monitoraggio effettuato dal Ministero dell’eamia e delle finanze di intesa con il Dipartimexigla
funzione pubblica attraverso il sistema informatdiccui al comma 2, con riferimento alle amminigicmi
dello Stato, si rilevino incrementi di spesa coatelalle politiche assunzionali tali da compromegtayli
obiettivi e gli equilibri di finanza pubblica, il Mistro per la semplificazione e la pubblica amratrazione,
con decreto di natura non regolamentare, di coreedn il Ministro dell’economia e delle finanze ottd le
necessarie misure correttive delle linee di indiozli cui al comma 1. Con riguardo alle regioniiagnti
regionali, al sistema sanitario nazionale ed aglitielocali, le misure correttive sono adottate ctmn
modalita di cui al comma 3.”;

- l'art. 22, comma 1, del d.lgs. 75/2017, ha mtviche le linee di indirizzo per la pianificaziode
personale di cui all'art. &r del d.Igs. 165/2001, come introdotte dall'arddl,d.lgs. 75/2017, sono adottate
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigatel medesimo decreto e che, in sede di prima
applicazione, il divieto di cui all'art. 6, comma del d.lgs. 165/2001 e s.m.i. si applica a dexeridal
30/03/2018 e comunque solo decorso il termine s8es@ta giorni dalla pubblicazione delle stesse;

- con Decreto 8/05/2018 il Ministro per la semghizione e la pubblica amministrazione ha defingo |
predette“Linee di indirizzo per la predisposizione dei piadei fabbisogni di personale da parte delle
amministrazioni pubbliche”pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del 27 lugli@l3;

Rilevato che, con riferimento a quanto sopra, éessario individuare sia le limitazioni di spesaeviti, sia
le facolta assunzionali per questo ente, al fingndi corretta gestione del personale, e procedlareaaifica
della situazione dell’ente rispetto a tutti i vificbmiti, adempimenti e disposti di legge, relata:

A. Facolta assunzionali a tempo indeterminato

B. Contenimento della spesa di personale

C. Lavoro flessibile

D. Programmazione Piano triennale dei fabbisogni digpeale



A) Facolta assunzionali a tempo indeterminato

Al. Normativa

Visto I'art. 33, comma 2 del cosiddetto “Decretce€tita”, decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, cditge
con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. &&me modificato dal comma 853, art. 1 della legge
dicembre 2019, n. 160 e dalla legge 28 febbraid262 8, di conversione del decreto legge 30 dicemb
2019, n. 162 (c.d. Milleproroghe), che ha introddatignificative novita al regime delle assunzioegh enti
locali, il cui testo definitivo viene di seguitgortato: “2 “A decorrere dalla data individuata dal decreto d
cui al presente comma, anche per le finalita diautomma 1, i comuni possono procedere ad assuindio
personale a tempo indeterminato in coerenza comamiptriennali dei fabbisogni di personale e fermo
restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio diilancio asseverato dall'organo di revisione, siad una
spesa complessiva per tutto il personale dipenderatt lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore sagtiefinito come percentuale, differenziata per itasc
demografica, della media delle entrate correntatele agli ultimi tre rendiconti approvati , congichte al
netto del fondo crediti dubbia esigibilita stannan bilancio di previsione. Con decreto del Ministlella
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministdel’economia e delle finanze e il Ministro
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenzat&citta ed autonomie locali, entro sessanta giatalla
data di entrata in vigore del presente decreto smlividuate le fasce demografiche, i relativi valeoglia
prossimi al valore medio per fascia demografica edlative percentuali massime annuali di increroenfe!
personale in servizio per i comuni che si collocahali sotto del valore soglia prossimo al valoredio,
nonché un valore soglia superiore cui convergoncomuni con una spesa di personale eccedente la
predetta soglia superiore. | comuni che registramorapporto compreso tra i due predetti valori sagion
possono incrementare il valore del predetto rappaispetto a quello corrispondente registrato nglimo
rendiconto della gestione approvato. | comuni copgazione fino a 5.000 abitanti che si collocanalia
sotto del valore soglia di cui al primo periodo, ectianno parte delle ‘unioni dei comuni’ ai sensi
dell'articolo 32 del testo unico di cui al decrdemislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo finealsentire
I'assunzione di almeno una unita possono incrementaspesa di personale a tempo indeterminatadér
predetta soglia di un valore non superiore a quedkabilito con decreto di cui al secondo periodo,
collocando tali unita in comando presso le corrisgenti unioni con oneri a carico delle medesime, in
deroga alle vigenti disposizioni in materia di cenimento della spesa di personale. | predetti pataim
possono essere aggiornati con le modalita di cusedondo periodo ogni cinque anni. | comuni in i€ui
rapporto fra la spesa di personale, al lordo degfieri riflessi a carico dell'amministrazione, e taedia
delle predette entrate correnti relative agli ultitre rendiconti approvati risulta superiore al \ak soglia
superiore adottano un percorso di graduale ridue@nnuale del suddetto rapporto fino al consegutmen
nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche lmgmdo un turn over inferiore al 100 per cento.
(...omissis...)";

Visto il Decreto Ministeriale 17 marzo 2020 “Misuper la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni”, pgbbii sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.d€i8
27 aprile 2020, finalizzato, in attuazione éealisposizioni di cui all'art. 33, comma 2, del¢c-legge 30
aprile 2019, n. 34, ad individuare i valori soglthiferenziati per fascia demografica, del rappoitra
spesa complessiva per tutto il personale, alordo degli oneri riflessi a car
dell'amministrazione, e la media delle entrate emtir relative agli ultimi tre rendiconti approvati
considerate al netto del fondo crediti di dabbsigibilita stanziato in bilancio di previsiom®nché ad
individuare le percentuali massime annuali direntento della spesa di personale a tempo indetatonin
peri comuni che sicollocano al di sotto deidwtti valori soglia;

Considerato che le disposizioni del DM 17 marzo @@2quelle conseguenti in materia di trattamento
economico accessorio contenute all'art. 33, comnaelXecreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, si appb ai
comuni con decorrenza dal 20 aprile 2020 e dato eliie € pertanto ora possibile procedere dando
applicazione alla nuova norma;

Visto I'art. 3, comma 5 del decreto-legge 24 giug@dd4, n. 90;

Rilevata la non piu applicabilita dell’art. 1, cormam24, della legge 190/2014 e dell’art. 5, del 78/2015,
relativi al riassorbimento dei dipendenti in sopramero degli enti di area vasta;



A2. Verifica situazione dell’Ente

Ritenuto opportuno procedere alla verifica dei ppp®sti alle assunzioni previste dal DM 17 marza®@0
nonché alla peculiare situazione dell’Ente;

. IL RAPPORTO TRA SPESA DI PERSONALE E LA MEDIA DELLENTRATE CORRENTI: IL
CALCOLO.

L'art. 1 del DM 17 marzo 2020, ai i fini dell'atiziane dell'art. 33, comma 2, del decreto-leggedn. dl
2019, é volto ad individuare i valori soglia dietifimento per gli enti, sulla base del calcolo delporto tra la
spesa complessiva per tutto il personale, al |detyli oneri riflessi a carico dell'amministrazioeda media
delle entrate correnti relative agli ultimi tre déconti approvati, considerate al netto del fondedii di
dubbia esigibilita stanziato in bilancio di prewvise.

Ai fini del calcolo del suddetto rapporto, il DMguede espressamente che:

a) per spesa del personale si intendono gli impe@riompetenza per spesa complessiva per tutto il
personale dipendente a tempo indeterminato e diet@ion per i rapporti di collaborazione coordinata
continuativa, per la somministrazione di lavoro;, ph@ersonale di cui all'art. 110 del decreto $hgfivo 18
agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetta@o titolo utilizzati, senza estinzione del rapgpodi
pubblico impiego, in strutture e organismi variateedenominati partecipati o comunque facenti capo
all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al nett@l'IRAP, come rilevati nell'ultimo rendicontoldegestione
approvato;

b) entrate correnti: media degli accertamenti digetenza riferiti alle entrate correnti relativéi aftimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fordediti di dubbia esigibilitd stanziato nel bitam di
previsione relativo all'ultima annualita considarat

Vista la Circolare ministeriale sul DM attuativollteet. 33, comma 2, del Decreto-legge n. 34/2049 i
materia di assunzioni di personale, che fornisdécazioni anche sulle modalita di calcolo del rappdra
spese di personale / entrate correnti;

Visto il prospetto di calcolo del valore medio @edintrate correnti ultimo triennio 2016/2017/204i8petto
del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato bilhncio 2018:

Calcolo valore medio entrate correnti ultimo trienal netto FCDE
Entrate correnti ultimo triennio 2017 2018 2019
Dati da consuntivi approvati 899.807,17 926.496,68 902.847,18

a b c
FCDE SU BILANCIO PREVISIONE 2019 9-333-62 9-333-62 9-333-62
Medlg Entra_te al netto FQDE _ _ 900.403,39
(media degli accertamenti di competenza riferla al
. L T . (a-d)+(b-d)+(c-d)/3

entrate correnti relativi agli ultimi tre rendicont
approvati)

Visto l'allegato prospetto delle spese di persgnadécolate ai sensi del DM e della circolare nigmsile;

IMPORTI DEFINIZIONI
SPESA DI PERSONALE 236.611,4d¢€finizione art. 2,
RENDICONTO ANNO 2019 comma 1, lett. a)

ENTRATE RENDICONTO
ANNO 2017 899.807,17 Definizione art. 2,
comma 1, lett. b)

ENTRATE RENDICONTO
ANNO 2018 826.496,68




ENTRATE RENDICONTO
ANNO 2019 902.847,1§

FCDE PREVISIONE
ASSESTATA ANNO 2019 9.313,62
RAPPORTO SPESA PERSONALE / MEDIA
ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE 26,28%

Verificato che, per questo comune, il rapporto alalio € il seguente:

Spese di personale 2019

€ 236.611,46 = 26,28%

Media entrate netto FCDE € 900.403,39

II. LA FASCIA DEMOGRAFICA E LA VERIFICA DEL VALORE SOGIA DI MASSIMA SPESA
DI PERSONALE DI PERTINENZA DELL’ENTE: L'INDICE DI MRTUOSITA'.

L'art. 3 del DM 17 marzo 2020 prevede che, ai i fiall'attuazione dell'art. 33, comma 2, del destegge
n. 34 del 2019, i comuni sono suddivisi nelle segjfasce demografiche:
a) comuni con meno di 1.000 abitanti

b) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti

¢) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti

d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti

e) comuni da 5.000 a 9.999 abitanti

f) comuni da 10.000 a 59.999 abitanti

g) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti

h) comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti

i) comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre.

Questo Ente si trova nella fascia demografica dalla lettera a), avendo n. 512 abitanti al 312029.

Gli articoli 4, 5 e 6 del DM 17 marzo 2020, ainifdell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del dextegge n.
34 del 2019, individuano, nelle Tabelle 1, 2, 3:
- ivalori soglia per fascia demografica del rappatella spesa del personale dei comuni rispeto all
entrate correnti
- i valori calmierati, ossia le percentuali massinmauali di incremento del personale in servizio,
applicabili in sede di prima applicazione e fin@aldicembre 2024
- ivalori soglia di rientro della maggiore spesapiisonale.

FASCIA POPOLAZIONE Valori soglia Valori calmierati Valori soglia
demografica Tabella 1 Tabella 2 Tabella 3
DM 17 marzo 2020 DM 17 marzo 2020 DM 17 marzo 2020
0-999 29,50% 23,00% 33,50%
b 11%%% 28,60% 23,00% 32,60%
c 2000-2999 27,60% 20,00% 31,60%
d 3000-4999 27,20% 19,00% 31,20%
e 5000-9999 26,90% 17,00% 30,90%
f 10000-59999 27,00% 9,00% 31,00%
g 60000-249999 27,60% 7,00% 31,60%
h 250000-1499999 28,80% 3,00% 32,80%
i 1500000> 25,30% 1,50% 29,30%

Sulla base della normativa vigente, i Comuni possmilocarsi nelle seguenti casistiche:



FASCIA 1. Comuni virtuosi

I comuni che si collocano al di sotto del valorgl@odi cui alla tabella 1, possono incrementaregdasa di personale
registrata nell'ultimo rendiconto approvato, pessuazioni di personale a tempo indeterminato, erexza con i piani
triennali dei fabbisogni di personale e fermo nedtail rispetto pluriennale dell'equilibrio di bileio asseverato
dall'organo di revisione, sino ad una spesa corapl@sapportata alle entrate correnti, seconda@faizioni dell'art. 2
del DM, non superiore al valore soglia individudtdla Tabella 1 di ciascuna fascia demografica.

FASCIA 2. Fascia intermedia.

I comuni in cui il rapporto fra spesa del personalée entrate correnti, secondo le definizioni 'ddll 2, risulta
compreso fra i valori soglia per fascia demograifiwdividuati dalla Tabella 1 e dalla Tabella 3 &¥, non possono
incrementare il valore del predetto rapporto rigpatquello corrispondente registrato nell'ultimendiconto della
gestione approvato.

FASCIA 3. Fascia di rientro obbligatorio.

Ai sensi dell’'art. 6 del DM, i comuni in cui il rpprto fra spesa del personale e le entrate comientta superiore al
valore soglia per fascia demografica individuatbad@abella 3 adottano un percorso di gradualeziwhe annuale del
suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anf@52del predetto valore soglia anche applicandauwin over
inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025 muni in cui il rapporto fra spesa del persomale entrate correnti,
secondo le definizioni dell'art. 2, risulta supegial valore soglia per fascia demografica indigitudalla Tabella 3 del
presente comma, applicano un turn over pari ale3@ento fino al conseguimento del predetto vatogia.

Questo ente, trovandosi nella fascia demograficeudialla lettera a) e avendo registrato un ragptd
spesa di personale e media delle entrate corrantap26,28%, si colloca nella seguente fascia:

4 FASCIA 1 — COMUNI VIRTUQOSI, poiché il suddett@pporto si colloca al di sotto del valore soglia
cui alla tabella 1.

I Comune puo pertanto incrementare la spesa diopafe per nuove assunzioni a tempo indetermitvado f
alla soglia massima prevista dalla tabella 1 del DMmarzo 2020 per la propria fascia demografica di
appartenenza ma SOLO ENTRO il valore calmieratoudialla tabella 2 del DM, come previsto dall’&t.
del DM stesso. Le maggiori assunzioni consentitdNN@evano ai fini del rispetto dell'aggregato dell
spese di personale in valore assoluto dell'atofinma 557 della |. 296/2006.

A3. IL CALCOLO DELL'INCREMENTO TEORICO ED EFFETTIVO

INCREMENTO TEORICO DISPONIBILE

Lo spazio finanziario teorico disponibile per nucagsunzioni, cioe fino al raggiungimento della &ogl
massima del DM Tabella 1, sulla base del rappartstrato tra spesa di personale /entrate correrniti,
seguente:

(Media entrate netto FCDE * percentuale tabella (heno) Spese di personale 2019 =
€ 900.403,39 * 29,50% - € 236.611,46 = € 29.007,5

INCREMENTO CALMIERATO (per gli anni 2020-2024)

Tuttavia, poiché il legislatore, per gli periodo2P62024, ha fissato un tetto alle maggiori assumzio
possibili anche per gli enti virtuosi, I'incremengdfettivo per ulteriori assunzioni per questo egtel
seguente:

Spese di personale 2018 * Valore calmierato Tal2eldd per fascia demografica ente =
€ 226.565,95 * 29% = € 65.704,13

Come evidenziato nelle tabelle sottostanti:

Fascia Popolazione Anno 2020 Anno 2021 Anno 2023 #n2023 Anno 2024
a 0-999 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
b 1000-1999 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
C 2000-2999 20,00% 25,00% 28,00% 29,00% 30,00%
d 3000-4999 19,00% 24,00% 26,00% 27,00% 29,00%
e 5000-9999 17,00%0 21,00% 24,00% 25,00% 26,00%
f 10000-59999 9,00% 16,00% 19,00% 21,00% 22,00%
g 60000-249999 7,00% 12,00% 14,00% 15,00% 16,00%

250000-
h 14999999 3,00% 6,00% 8,00% 9,00% 10,00%
i 1500000> 1,509 3,00% 4,00% 4,50% 5,00%




INCREMENTO EFFETTIVO
A seguito delle suddette operazioni di calcolo,qersto ente si verifica la seguente condizione:

[><4 lincremento calmierato risulta superioreiatitemento teorico, il Comune puo pertanto procedet
assunzioni solo entro il valore dell'incrementorieo.

[ ]lincremento calmierato risulta inferiore mEremento teorico, il Comune pud procedere adresbsni
solo entro la misura dell'incremento calmierato.

I Comune puo assumere entro lo spazio finanziaridi € 29.007,54.

B) Il contenimento della spesa di personale

B1. Normativa: la spesa di personale in valore asisto

Art. 1, comma Per gli enti non sottoposti alle regole del patiosibilita interno, le
562 della legge 27 dicembre 2006, n. 296spese di personale, al lordo degli oneri riflessicarico delle
amministrazioni e delllRAP, con esclusione degtie relativi ai
rinnovi contrattuali, non devono superare il cgoisdente ammontar
dell'anno 2008. Gli enti di cui al primo periodospono proceder
all'assunzione di personale nel limite delle cessazdi rapporti di
lavoro a tempo indeterminato complessivamente vetarte nel
precedente anno, ivi compreso il personale di duc@nma 558,
PERIODO SOPPRESSO DAL D.L. 31 MAGGIO 2010, N.
CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA L. 30 LUGLIO 20D,
N.122.

[}
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Monitoraggio dell’aggregato della spesa di personaldi personale in valore assoluto ai sensi dell'artl c. 557
della I. 296/2006

Le componenti INCLUSE secondo la Corte dei conti,&ione Autonomie - Delibera n. 13/2015/SEZAUT/INPR

Le componenti da considerare per il monitoraggifiatgregato della spesa di personale ai sensiagell c. 562, I,
296/2006, sono le seguenti:

1. retribuzioni lorde, salario accessorio e lavastoaordinario del personale dipendente con cootratttempo
indeterminato e a tempo determinato

2. quota salario accessorio e lavoro straordindelopersonale dipendente con contratto a tempaddnd@ato e 8
tempo determinato ed altre spese di personale atgputll'esercizio successivo (alla luce della aumntabilita)

3. spese per il proprio personale utilizzato, seestanzione del rapporto di pubblico impiego, irugure e organism
variamente denominati partecipati o comunque faoapio all'ente

4. spese per collaborazione coordinata e contiaygbier contratti di somministrazione e per altmerfe di rapporto d
lavoro flessibile

5. eventuali emolumenti a carico delll Amministramacorrisposti ai lavoratori socialmente utili

6. spese sostenute dall'Ente per il personaleltrilieanti, in convenzione (ai sensi degli artt. €314 del CCNL 22
gennaio 2004) per la quota parte di costo effattizate sostenuto

7. spese sostenute per il personale previsto dafi@del d.lgs. 267/2000

8. compensi per gli incarichi conferiti ai sensil'de. 110, comma 1 d.Igs. 267/2000
9. compensi per gli incarichi conferiti ai sensil'de. 110, comma 2 d.Igs. 267/2000
10. spese per il personale con contratti di foroweie lavoro

11. oneri riflessi a carico del datore di lavore pentributi obbligatori

12. spese destinate alla previdenza ed assistetieafarze di polizia municipale ed ai progettirdiglioramento alla|
circolazione stradale

13. IRAP

14. oneri per il nucleo familiare, buoni pasto espper equo indennizzo

15. somme rimborsate ad altre amministrazioni ggersonale in posizione di comando
16. spese per la formazione e rimborsi per le misslel personale




Le componenti escluse nella determinazione dell’agggato storico della spesa in valore assoluto, datgarre
al'ammontare complessivo lordo delle spese

Le componenti da escludere sono:

1. spese personale il cui costo sia a carico dnfiramenti comunitari o privati

2. quota salario accessorio e lavoro straordindelopersonale dipendente con contratto a tempdenueato e a
tempo determinato ed altre spese di personale atgpuiell'esercizio successivo (principio contahiplicato alla
contabilita finanziaria, Allegato A/2 al d.lgs.128/L1, punto 5.2 lettera a)

3. spese per straordinari ed altri oneri di perlorimnborsati dallo Stato, dalla Regione o dallavifrcia, per attivitd
elettorale;

4. spese per la formazione e rimborsi per le missiel personale

5. spese per personale trasferito dalle Regioréllo &tato per I'esercizio di funzioni delegatei, Iimaiti delle risorse
corrispondentemente assegnate

6. spese derivanti dai rinnovi contrattuali pregrqgompresi gli aumenti delle risorse stabili dehdo per la
contrattazione decentrata integrativa, ove predatdCCNL del comparto Funzioni locali 21/05/2018)

7. spese per assunzione di lavoratori categoriefeaper la quota d'obbligo)

8. costo personale comandato presso altre amnainisti (e da queste rimborsato)

9. spese per assunzioni stagionali a progettoifirete al miglioramento della circolazione stradal@nanziate con
proventi delle violazioni al codice della strada

10. spese per incentivi al personale per progettazi

11. spese per incentivi recupero ICI

12. diritti di rogito spettanti al Segretario Conale

13. spese per l'assunzione di personale ex dipendel'Amministrazione autonoma di Monopoli di tdtédlegge 30
luglio 2010, n. 122, art. 9, comma 25)

14. spese per assunzioni in deroga ai sensi del;azomma 120, della |. 244/2007 (effettuate protel 31/05/2010)
15. Spese per il lavoro straordinario e altri omépersonale direttamente connessi all'attivit€eisimento finanziat
dall'lSTAT (circolare Ministero Economia e Finanzal6/2012)

16. oneri riflessi relativi alle spese di cui angilprecedenti

17. Irap relativo alle spese di cui ai punti premd(ad esclusione delle spese per le categooiefpe che non son
soggette)

18. oneri a carico del datore di lavoro per ades@r-ondo Perseo da parte dei dipendenti (Corteodi, sezione d
controllo regione Piemonte, parere n. 380/2013/SEEAR)

19. per gli Enti con popolazione compresa tra 106000 abitanti: spese di personale stagionalenssson contrattg
a tempo determinato, necessarie a garantire llegerdelle funzioni di polizia locale in ragione dnotivate
caratteristiche socio-economiche e territorialireesse a significative presenze di turisti (art.cblmma 4quater, d.l.
90/2014)

20. spese per il personale delle Province e Citi@rdpolitane ricollocato ai sensi dell'art. 1, coa#AR4, della I.
190/2014 e dell'art. 5 del d.I. 78/2015, convertiton modificazioni, nella I. 125/2015

D
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B2. Situazione dell’ente
Il valore medio di riferimento anno 2008

Ricordato che il valore di riferimento anno 2008, rikpettare ai sensi dell’art. 1, comma 562, delme
296/2006, e pari a #64.136,13

Gli stanziamenti di bilancio

Visti i prospetti del Bilancio 2021/2023 e rilevatbe in sede previsionale la spesa di personatastiene
contenuta nel rispetto al valore 2008, su un vastimato di € 254.666,58 (determinata secondo d@vou
sistema contabile), come si evince dal seguentpptto:



COMUNE DI USSASSAI
(Compilare le caselle in verde)

Calcolo della spesa di personale ex art. 1, comma 562, |. 296/2006 - BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 |
[

'COMPONENTI DA CONSIDERA RE

2021 2022 2023

Retribuzioni lorde al personale dipendente con contratto a tempo indeterminato e a tempo
determinato € 183.936,38 | € 199.636,38 | € 199.636,38
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 -€ 10.885,34 |-€ 10.885,34 |-€ 10.885,34

€ 173.051,04 [ € 188.751,04 [ € 188.751,04
Spese per collaborazione coordinata e continuativa o altre forme di rapporto di lavoro flessibile o|
con convenzioni
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo I'anno 2008 € = € = € =

€ - € - € -
Emolumenti a carico dell Amministrazione corrisposti ai lavoratori socialmente utili € = € = € =
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 € - € - € -

€ - € - € -
Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e 14 del CCNL|
22/01/2004) per la quota parte di costo effettivamente sostenuto (SEGRETARIA COM.LE) € 8.000,00 | € 8.000,00 | € 8.000,00
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 € - € - € -
Spese sostenute per il personale previsto dall'art. 90 del d.lgs. n. 267/2000 € - € - € -
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 € - € - € -

€ - € - € -
Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, commi 1 e 2 d.lgs. n. 267/2000 € 22.150,00 | € € -
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo I'anno 2008 € - € - € -

€ 22.150,00 [ € - € -
Spese per il personale con contratti di formazione e lavoro € - € - € -
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 € - € - € -

€ - € - € -
Spese per il personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture
e/o organismivariamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente (compresi i
Consorzi, le Comunita montane e le Unioni di Comuni) € = € = € =
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 € - € - € -

€ - € - € -
Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori € 50.198,00 | € 55.198,00 | € 55.198,00
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 -€ 2.904,21 [-€ 2.904,21 [-€ 2.904,21

€ 47.293,79 | € 52.293,79 | € 52.293,79
IRAP € 15.670,00 | € 17.120,00 | € 17.120,00
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 -€ 925,25 |-€ 925,25 |-€ 925,25

€ 14.744,75 | € 16.194,75 | € 16.194,75
Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo € 1.732,00 | € 1.732,00 | € 1.732,00
Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando € - € - € -
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 € - € - € -

€ - € - € -
FORMAZIONE E RIMBORSO MISSIONI € - € - € -
Altre spese (specificare):
TOTALE COMPONENTI DA CONSIDERA RE € 266.971,58 | € 266.971,58 | € 266.971,58

COMPONENTI DA NON CONSIDERA RE

Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati € - € - € -
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 € - € - € -

€ - € - € -
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi all'attivita
elettorale con rimborso dal Ministero dell'Interno, dalla Regione e dalla Provincia € 4.367,00 | € 4.367,00 | € 4.367,00
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 € - € - € -

€ 4.367,00 | € 4.367,00 | € 4.367,00
Spese per la formazione e rimborsi per le missioni € - € - € -
Spese per il personale trasferito dalla regione per I'esercizio di funzioni delegate (OPERATORE
SOCIALE) € = € = € =
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008

€ - € - € -
Spese per il personale appartenente alle categorie protette € - € - € -
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 € - € - € -

€ - € - € -
Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le quali & previsto il
rimborso dalle amministrazioni utilizzatrici - € = € = € =
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 € - € - € -

€ - € - € -
Spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo determinato di
lavoro flessibile finanziato con quote di_proventi per violazione al Codice della strada € - € - € -
(a detrarre) oneri derivanti dai rinnovi dei ccnl intervenuti dopo /'anno 2008 € - € - € -

€ - € - € -
Incentivi per la progettazione € 7.938,00 | € 7.938,00 | € 7.938,00
Incentivi per il recupero ICI € - € - € -
Diritti di rogito € - € - € -
altro - ISTAT € = € = € =
TOTALE COMPONENTI DA NON CONSIDERARE € 12.305,00 | € 12.305,00 | € 12.305,00
SPESA DEL PERSONALE 2021-2023 € 254.666,58 | € 254.666,58 | € 254.666,58
SPESA ANNO 2008 (Art. 1, comma 562 L. 296/2006 come modificato dall’art. 4-ter, comma 11,
L.44/2012 (a decorrere dal 29/4/2012) 264.136,13 264.136,13 264.136,13
L'ente rispetta il vincolo relativo al contenumento della spesa di personale ? SI SI SI




Dato atto che i suddetti stanziamenti sono compremelle somme presunte relative al trattamento
accessorio del personale, per cui, in base al pGrizolettera a) del principio contabile applicaita a
contabilitd finanziaria (Allegato A/2 al d.lgs. 12811), le spese relative al trattamento accesserio
premiante, liquidate nell'esercizio successivo allgucui si riferiscono, sono stanziate e impegnateale
esercizio; trattandosi di spesa vincolata, le seatestinate alla copertura di tale stanziamerguoistano la
natura di entrate vincolate al finanziamento defy@sa, con riferimento all'esercizio cui il tratéarto si
riferisce, destinando la quota riguardante la paditaie il trattamento accessorio da liquidare'esdircizio
successivo alla costituzione del fondo pluriennateolato, a copertura degli impegni destinati adese
imputati all'esercizio successivo.

C) Lavoro flessibile

F1.Normativa

Richiamato l'art. 36, comma 2 del d.lgs. 165/200tome modificato dall’art. 9 del d.lgs. 75/2017 el n
guale viene confermata la causale giustificativaessaria per stipulare nella P.A. contratti di favo
flessibile, dando atto che questi sono ammessiugisaimenteper comprovate esigenze di carattere
temporaneo o eccezionale e nel rispetto delle emrdie modalita di reclutamento stabilite dalleme
generali;

Richiamato I'art. 50 del CCNL Funzioni locali del/25/2018;

Dato atto che tra i contratti di tipo flessiblexmessi, vengono ora inclusi solamente i seguenti:
a) i contratti di lavoro subordinato a tempo deterrtona
b) i contratti di formazione e lavoro;
c) i contratti di somministrazione di lavoro, a temgeierminato, con rinvio alle omologhe disposizioni
contenute nel decreto legislativo 15 giugno 201531y che si applicano con qualche eccezione e
deroga,;

Atteso poi che, per quanto riguarda il lavoro flleids (assunzioni a tempo determinato, contratti di
formazione lavoro, cantieri di lavoro, tirocini foativi, somministrazione lavoro e ulteriori tipoley I'art.

11, comma 4sis, del d.l. 90/2014 dispone “is. All'articolo 9, comma 28, del decreto-legge @aggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dakmde 30 luglio 2010, n. 122, e successive modifingz
dopo le parole: "articolo 70, comma 1, del decréggislativo 10 settembre 2003, n. 276." & inseilito
seguente periodo: "Le limitazioni previste dal et comma non si applicano agli enti locali inagcon
I'obbligo di riduzione delle spese di personalecdi ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della leggé
dicembre 2006, n. 296, e successive modificaziogll,ambito delle risorse disponibili a legislazien

vigente’,

Vista la deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG deCarte dei Conti, sezione Autonomie, che chiarisce
“Le limitazioni dettate dai primi sei periodi deltta 9, comma 28, del d.I. n. 78/2010, in materia di
assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dait. 11, comma 4-bis, del d.l. 90/2014 (che haaddbtto il
settimo periodo del citato comma 28), non si agpiec agli enti locali in regola con I'obbligo di ridzione
della spesa di personale di cui ai commi 557 e &@lRart. 1, . n. 296/2006, ferma restando la viga del
limite massimo della spesa sostenuta per le meddsiaita nell’anno 2009, ai sensi del successittavo
periodo dello stesso comma.28

Richiamato il vigente art. 9, comma 28, del d.I2p80, convertito con modificazioni dalla legge 2710,
come modificato dall'art. 11, commabis, del d.l. 90/2014, e ritenuto di rispettare itdetomplessivo della
spesa sostenuta per le stesse finalita nell'and®; 20

Vista la deliberazione n. 23/2016/QMIG della Cad Conti, sezione delle Autonomie, che ha affeonilat
principio di diritto secondo cuill limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28gl decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 ladli010, n. 122, non trova applicazione nei cascuin
I'utilizzo di personale a tempo pieno di altro Edbeale, previsto dall’art. 1, comma 557, della deg30
dicembre 2004, n. 311, avvenga entro i limiti detiinario orario di lavoro settimanale, senza oneri
aggiuntivi, e nel rispetto dei vincoli posti dalital, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2060296.



La minore spesa dell'ente titolare del rapporto ldivoro a tempo pieno non pud generare spazi da
impiegare per spese aggiuntive di personale o naggeanziorii

Preso atto pertanto che le spese per il persondiezato "a scavalco d'eccedenza”, cioé oltremitii
dell'ordinario orario di lavoro settimanale, ai sedell'art. 1, comma 557, legge n. 311/2004, réerd nel
computo ai fini della verifica del rispetto dei itiimposti dall'art. 9, comma 28, d.l. 78/2010ngertito in
legge 122/2010 oltre che nell'aggregato "spesaxdiomale”, rilevante ai fini dell'art. 1, comma 5%gge
296/2006;

F2. Previsione assunzioni lavoro flessibile

Rilevato, che il limite di spesa teorica di rifednmo per assunzioni di personale mediante lavessithile,
di cui all'art. 9, comma 28 del D.L 78/2010, cortiter dalla legge 30.07.2010, n. 122, individuato co
deliberazione della Giunta comunale n. 164/2017 amana€ 15.050,42neri riflessi compresi;

Verificato che per esigenze di carattere esclusérdae temporaneo ed eccezionale, '’Amministrazione
ritiene necessaria l'attivazione di un tirociniorrf@ativo di inserimento/reinserimento presso il aett
amministrativo, per il periodo 01.07.2021-31.12208el rispetto del limite di spesa previsto dall'®,
comma 28, del d.I. 78/2010, nonché delle altreatigoni nel tempo vigenti in materia di spesaeligonale

e di lavoro flessibile, con particolare riferimeralarispetto del tetto insuperabile delle speggedsonale;

Rilevata la seguente tabella riassuntiva:

Spesa lavoro Flessibile

N. Data Rapporto Incidenza | Modalita di assunzione| Note
Assunzioni spesa 2021
1 Dal 01.07.2021 al | Tirocinio di In base alla normativaLa spesa
31.12.2021 inserimento/rein| € 3.500,00| regionale, il soggettorientra nei
serimento presso ospitante pubblicolimiti  di
settore provvede alla ricercacui all'art.
amministrativo delle candidature ed all&®, comma
loro selezione attravers@8 del
criteri trasparenti e diD.L
evidenza pubblica 78/2010




D) Programmazione piano triennale dei fabbisogni

D1. Situazione dell’ente

Tenuto conto delle richieste presentate dai Regjinsli Area, delle risorse umane di personaleessarie
al raggiungimento degli obiettivi dell’'ente;

Consideratache nell’anno 2017, come da prospetto che segue yverificata n. 1 cessazione di personale
dipendente non ancora sostituita, e che nel triieR@21-2023 non sono previste altre cessazioni;

Anno di Categoria Tipo di rapporto Motivo della cessazione
cessazione
2017 D Tempo indeterminato Collocamento a riposo

Considerato che con Deliberazione della Giunta Galaun. 19 del 19.02.2018 e stata indicata la
composizione delle dotazione organica, come dansaluhe segue:

Categoria Numero dipendenti
B 1 unita full time
C 2 unita full time

1 unita part time

D 2 unita full time
1 unita part time

e che dalle esigenze dell'ente emerge la necedsitinantenimento delle figure professionali cosineo
individuate nella citata Deliberazione della GiuG@munale;

Premesso tutto quanto sopra esposto e vista l@gtaodi programmazione del fabbisogno di persopete!
triennio 2021/2023 le cui linee di sviluppo sonmnducibili ai seguenti elementi:

PIANO ASSUNZIONALE DEI FABBISOGNI

Previsione
N. Data Profilo Cat. | Assunzione Note
Assunzioni Professionale
1 Nel cors( Istruttore Direttivo Tecnico D A tempo pantre al Tramite
dellanno 50% e indeterminat{ concorso
2021 pubblico

esterno

anno 2021: Ricorso al personale di ruolo in dotazidell’ente con previsione di proroga del rappalito
lavoro a tempo parziale e determinato, affidateesisi dell’art. 110, comma 1, del D.Lgs.n.267/2p6601a
copertura del posto di Istruttore Direttivo Tecnjart time al 50%, fino alla copertura del posttempo
indeterminato part time al 50% con possibilita driazione a seconda delle necessita dell’ente ormsbc
della propria attivita, mediante espletamento dcpdura concorsuale se non gia conclusa.

anno 2022: Nessuna assunzione

anno 2023: Nessuna assunzione



Tutto cio premesso, attesta che:
- adecorrere dall'anno 2019, ai sensi dell'art.dmmi 819 e seguenti della legge 145/2018, i comuni
concorrono alla realizzazione degli obiettivi dighza pubblica nel rispetto delle disposizioni uli @
commi da 820 a 826 del medesimo articolo e si denano in equilibrio in presenza di un risultato di
competenza dell'esercizio non negativo: questo kateispettato gli obiettivi posti dalle regole Bug
equilibri di bilancio nell’anno 2019;
- la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessarico dell’ente e dell'IRAP, con esclusionglie
oneri relativi ai rinnovi contrattuali, € contenwatro il corrispondente ammontare dell’anno 2@@8ne
disposto dall'art. 1, comma 562 della I. 296/206@ne si evince dagli allegati al bilancio di préstie
2021/2023;
- l'ente ha adottato in data odierna, con deliberszidi Giunta comunale il piano delle azioni
positive in materia di pari opportunita per il trieo 2021/2023;
- l'ente ha effettuato in data odierna, con deliberz di Giunta comunale la ricognizione delle
eventuali eccedenze di personale, ai sensi dei&rcomma 2, del d.lgs.165/2001;
- questo ente ha adottato in data odierna il Piatla &erformance/Peg/Piano degli Obiettivi con
delibera di Giunta comunale;
- l'ente ha rispettato i termini per l'approvazione hilanci di previsione, rendiconti, bilancio
consolidato ed ha inviato i relativi dati alla BanDati delle Amministrazioni Pubbliche entro trenta
giorni dal termine previsto per I'approvazione;
- I'ente alla data odierna ottempera all’'obbligo ditficazione dei crediti di cui all'art. 27, comm8a
lett.c), del d.| 26/4/2014, n. 66 convertito ndégge 23/6/2014, n. 89 di integrazione dell’'artc@®nma
3-bis, del d.I. 29/11/2008, n. 185;
- I'ente non si trova in condizioni strutturalmenfiditarie, ai sensi dell’art. 243 del d.lgs. 1200,
n.267, pertanto non & soggetto ai controlli centsalle dotazioni organiche e sulle assunzioni di
personale;
- con deliberazione di Consiglio comunale n. 29 d&ll2/2020, I'amministrazione ha disposto di
awvalersi della facolta prevista dal comma 3 d#ll'@33-bis del TUEL 267/2000, come modificato
dall'art.1, comma 831, legge n.145 del 2018, pef@l enti locali con popolazione inferiore a 5M0
abitanti possono non predisporre il bilancio coitksdb”;
- che sulla base dell'attuale normativa la dotazdingersonale dellEnte si compone dei dipendenti in
servizio oltre alle figure professionali necessaré il raggiungimento degli obiettivi programmati
verificato che la dotazione organica per categenofili professionali, redatta in coerenza copi@no
triennale dei fabbisogni di personale 2021/2023% t® facolta assunzionali consentite e con gli
strumenti di programmazione finanziaria pluriennglevede a regime un numero di posti paria 7 ed
contenuta nel limite potenziale massimo di spesa;
- che la programmazione di cui sopra € compatibile leodisponibilita finanziarie e di bilancio
dell’ente, trova copertura finanziaria sugli st@maenti del bilancio di previsione 2021 e del bilanc
pluriennale e avviene nel rispetto dei vincoli daléacolta assunzionali vigenti.

Il Responsabile del servizio finanziario
Cinzia orazietti
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