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PREMESSA

La completa attuazione del Sistema Giuridico deltiéorruzione, introdotto ed avviato con la legge
n. 190 del 2012, proietta verso un nuovo orizzéutie le Pubbliche Amministrazioni, ormai obbligate
non solo da spinte morali, ma anche da esigenzeatohe, ad organizzarsi strutturalmente per centra
stare il dilagare di comportamenti illegali, sempie rilevanti, che incidono duramente sull’azicara-
ministrativa, sul suo governo, ed essenzialmenitsewsi costi.

L'approvazione del Piano Triennale di PrevenzioabadCorruzione costituisce, senza dubbio alcu-
no, un progresso autentico verso il tentativo ditenere situazioni illegali, collusive, immoralhepos-
sano caratterizzare I'attivita amministrativa, nfiestandosi attraverso abusi di Soggetti operanti ne
nome, per conto, e con la Pubblica Amministraziendell’'uso distorto dei poteri e dei compiti laab
fidati.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziopertanto, € il giusto strumento per addivenire
all'obiettivo cardine della cultura della legalit,dell'integrita, nel settore pubblico, e della tadu-
zione in termini concreti.

Ne consegue che procedere all'adozione del Pianoensoltanto un adempimento formale, magari
fine a se stesso, ma, viceversa, rappresentadsicdaoccasione da non perdere, a riprova che ammin
strare bene € ormai una richiesta insopprimibikaje/;, e che I'unica elusione da porre in essajaaila
implicante comportamenti collusivi: € questa, selquesta, I'elusione che deve rappresentare laaprim
regola da applicare quando si governa e si amrmanist

In questa prospettiva, allora, il Piano rivestesdse funzioni:

— quella di organizzatore di un sistema stabileffidace di contrasto alla corruzione ed all'illégain
genere;

— quella di configuratore della valutazione detlig di esposizione degli Uffici al rischio di camione;
— quella di definitore degli interventi organizzatitili alla prevenzione dei rischi;

— quella di creatore di una linea strategica diegaimento tra corruzione, trasparenza e performance
secondo una visione completa dell’azione ammirtisitgpura che caratterizza i comportamenti cor-
retti come trasparenti e valutabili secondo traoceprecise e ricostruibili;

— quella di indicatore delle responsabilita.

Come si pone, allora, il Piano nel contesto gieodjenerale, sempre piu denso di norme e di regole,
spesso in contrasto tra loro, o magari di difficiieerrelazione e/o combinazione?

Il Piano, sostanzialmente, al di la del connatuxatiore formale, assume il ruolo di una vera e pro-
pria mappa di contenuti e di comportamenti, cheodevessere portati a modello procedurale e pratico
per la migliore attuazione del Sistema di Prevemzidella Corruzione; possiamo paragonare il Piano a
una sorta di breviario della liturgia della moralé dell’etica, ma anche dell’economia, che in ¢uder
le riassume brevemente tutte le regole della nmted astrae I'essenzialita e le porta ad una difoee
di utilizzo chiaro e pratico, a tutela e benefidegli Operatori della Pubblica Amministrazione ema
ancora, dei sani principi che presuppongono la @aanministrazione come condizione ineludibile.

Il coinvolgimento di diversi gradi funzionali presti nel Piano, da quello squisitamente di governo
(Consiglio Comunale; Consiglio Provinciale; CongigRegionale; Direttore Generale ASL; Ministeri,
CIVIT, insomma Organi con competenze i Programmaioin relazione all’adozione, a quelli esclusi-
vamente tecnici (Responsabile Anticorruzione o AtéoLocale Anticorruzione, Referenti, Dirigenti,
Collaboratori, Dipendenti), in relazione alla pusdiapplicazione, ne denotano il carattere sistemat
che evidentemente presuppone la combinazioneterfinione dei precetti, dei ruoli, delle condottei,
comportamenti e dei rapporti.

Per dare forza alle richieste della legge, spexiéd unica Sezione del Piano é costituita dal Pro-
gramma Triennale per la Trasparenza e I'Integoitéché delle norme anticorruzione fanno parte,won
ruolo primario, il Controllo a carattere socialéa€lrasparenza, con I'applicazione del Decreto $lagi
tivo n. 33 del 2013.

-1 -



Mediante la pubblicazione delle informazioni relatiagli atti, ai provvedimenti, alle situazioni ind
viduali, ai procedimenti amministrativi nel Sito Weell’'Ente si realizza il sistema fondamentale iper
Controllo a carattere sociale delle decisioni neikgerie sensibili alla corruzione e disciplinas pre-
sente Piano.

Per Controllo a carattere sociale € da intendesdlajiche si realizza esclusivamente mediante
I'attuazione dell’obbligo generale di pubblicaziomehe risponde a richieste di conoscenza e gidras
renza, e per il mezzo della pubblicazione sul Bith dell’Ente di tutti i dati, le notizie, le inflorazioni,
gli atti ed i provvedimenti amministrativi: anchest € assicurata la trasparenza!

In special modo devono essere evidenziate le irdoiomi relative alle attivita indicate all’art. Bl
P.T.P.C., e per le quali risulta maggiore il riscti corruzione; le informazioni relative ai proceenti
amministrativi, secondo criteri di facile acced#idj completezza e semplicita di consultazioné,rihe
spetto delle disposizioni in materia di segret&wito, di segreto d’ufficio e di protezione deii gherso-
nali;i costi di realizzazione delle opere pubbliehdi produzione dei servizi erogati ai cittadinitocu-
menti e gli atti, in qualsiasi formato, inoltrati@mune, che devono essere trasmessi dagli ifepo-
sti al protocollo informatico, ai Dirigenti, oppuee Titolari di Posizioni Organizzative, oppure Re-
sponsabili dei procedimenti, esclusivamente ai indirizzi di posta elettronica certificata (PE@;cor-
rispondenza tra gli Uffici, che deve avvenire esslamente mediante PEC: la corrispondenza tra-l Co
mune e il cittadino/utente avviene, se possibilegliante PEC.

Attenzione speciale, poi, € accordata al Persweézionato dal Dirigente e specificamente formato,
nel rispetto legge 7 agosto 1990, n. 241, che md®\a rendere accessibili, tramite strumenti ditifle
cazione informatica, le informazioni relative aiopvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedaireelativi tempi e allo specifico ufficio compesite in
ogni singola fase.

Nel Piano, in relazione all’Ente che procede apfi@yazione, € sempre indicato il Comune: questo
non significa che il modello di Piano qui riportatia esclusivamente applicabile ad un Comune, ls&nsi
tratta di un modello applicabile a tutti gli En¢igcezion fatta per lo Stato che ha approvato, tordal-
la CIVIT, il Piano Nazionale Anticorruzione lo ssorll settembre.

Di conseguenza, il modello di Piano qui propostpeg, cosi dire, universale, ma richiede soltanto di
essere adeguato alle esigenze della singola Ammnainisne.

Pertanto, € essenziale la strutturazione dei catiterdelle previsioni, ma gli adeguamenti possono
essere certamente apportati con le specifichemtple Ente.

CaproOl
IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Art. 1
Disposizioni generali
Le Disposizioni di Prevenzione della Corruziones# lllegalita all'interno della Pubblica Amminisizione:
— sono diretta emanazione dei Principi Fondamed&liOrdinamento Giuridico;

— costituiscono diretta attuazione del Principidndparzialita di cui all’articolo 97 della Costitane della Re-
pubblica Italiana;

— devono essere applicate nel Comune di Ussassdicome in tutte le Amministrazioni Pubbliche di al
comma secondo dell’art. 1 del Decreto Legislativa6b del 30 marzo 2001.

Pertanto:

— in attuazione della Convenzione dell’Organizzaeiadelle Nazioni Unite contro la Corruzione, adetta
dall’Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003ficatta ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116;

— in esecuzione della Convenzione Penale sullauCiome, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999ficata ai
sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110;

— in applicazione della legge 6 novembre 201290, the reca Disposizioni in tema di Contrasto @baruzio-
ne ed all'lllegalita nella Pubblica Amministrazigne
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— in applicazione del Decreto Legislativo 14 ma29d 3, n. 33, in tema di Riordino della disciplinguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuseodi informazioni da parte delle Pubbliche Ammiragtoni;

— in applicazione del Decreto Legislativo 8 ap8EL3, n. 39, in tema di Disposizioni in materiarionferibili-
ta e incompatibilitd di incarichi presso le Pubbé#cAmministrazioni e presso gli enti privati in ¢éailo pub-
blico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, ddiégge 6 novembre 2012, n. 190;

— in applicazione del Decreto Presidente della Bklica 16 aprile 2013, n. 62, in tema di Regolameratante
Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubbligicama dell’articolo 54 del Decreto Legislativo 3@nmmo
2001, n. 165;

— in attuazione del Piano Nazionale Anticorruzioagprovato con Delibera della Commissione per lautda
zione, la Trasparenza e I'Integrita delle Ammiragtoni Pubbliche n. 72 del 11 settembre 2013;

— a modifica ed adeguamento del Piano Triennalerevenzione della Corruzione e dell’lllegalita, apmto
con Deliberazione Consiliare n. 15 del 28/03/2013,

E APPROVATO,

con Deliberazione n. del il PJANO TRIENNALE di PREVENZIONE della
CORRUZIONE

Art. 2
Qualificazione del Piano Triennale di Prevenzionelth Corruzioné

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziéngualificato quale Atto Programmatico Generaleddsa-
rio, alla stregua di quelli previsti dall’art. 4@&mma secondo, lett. b), del Decreto Legislativaay. del 18 ago-
sto 2000.

! Legenda

Per Disposizioni generali sono da intendere, noltaswo quelle elencate in questo articolo, ma tujteelle norme, anche
non citate, e quei provvedimenti amministrativi geti del’Ente che possono riguardare e quindiidere sulle attivita og-
getto del Piano che, come si legge, abbraccia ware snfinite di competenze che, senza tema si tia@epotremmo anche
ritenere tutte, e ben al di la delle materie oggetell'art. 16 della legge n. 190 del 2012.

Pertanto, prima di procedere all'approvazione defieoposta di deliberazione del Piano, in fase diugoria del procedi-
mento, occorre fare un semplice, ma efficace egsar®m, screening degli atti: muovendo da queliséativi, peraltro qui
richiamati, ma ai quali si possono certamente aggere quelli che per alcune parti possono riguagliargomento; pas-
sando per quelli normativi come, ad esempio, |dustadell’Ente, magari gia orientato verso i profdell’anticorruzione
considerando il principio di legalita; passando ama per quelli a contenuto normativo come, ad esempegolamenti; e
terminando con gli atti deliberativi a contenutoogrammatico che, in quanto tali, devono prendereadnsiderazione le
materie cui fanno riferimento nella loro completezz

Le Disposizioni Generali, infatti, sono tutte quest non solo quelle squisitamente legislativéagpetto della generalita in
nessuna circostanza meglio si attaglia come neb el Piano, poiché a questo deve essere dedicgédtenzione univer-
sale rispetto alle competenze della Amministrazio@eendone ben chiara la portata innovativa tuésa a modificare e/o
integrare le modalita di approccio alle funziongmché i meccanismi di comportamento e di relazione.

Ed allora, prendendo come modello quello qui prapoButto di un’elaborazione dettagliata delle moe e degli atti colle-
gati, il Piano che I'Ente deve approvare necessditasede di Disposizioni Generali, anche dell’elerione di tutti gli Atti
amministrativi che 'Ente medesimo ritenga utitautturare il Piano quali basi di partenza per $solvimento dell'assoluta
funzione anticorruzione.

% Legenda

La qualificazione del Piano come Atto Programmat®enerale Necessario non & espressa nella legg®hdel 2012, ma
deriva da una logica ed assai evidente interpretagidelle parole della stessa legge; come, debrékstiferimento all’art.
42 del Testo Unico Enti Locali rappresenta il paetn giuridico opportuno per tutte le Pubbliche Amistrazioni, Stato
escluso, da prendere a modello generale poichéedadraccaduto in tema di accesso agli atti o in telinrseparazione di po-
teri, la legge n. 142 del 1990, da cui ha presa,\éibrogandola, il Decreto Legislativo n. 267 déDB, anche in questo caso
la normativa ordinamentale degli Enti Locali hattata apripista generale quale riferimento di piijpio cui ispirarsi, non
solo nei comportamenti e nella redazione degli attiministrativi di altre Amministrazioni di diversigologia, ma addirit-
tura nella redazione di atti altri legislativi.

Del resto, se non si considera il Piano in questm@&nsione significa aver compreso davvero pocadslinta innovativa e
del grado di cogenza, che possiamo definire vitddé Sistema Anticorruzione.
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ART. 3
Finalita ed obiettivi del Piano Triennale di Preveione della Corruziont
Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzierfalizzato a:

a) prevenire la corruzione e/o lillegalita attravensna valutazione del diverso livello di esposigaitell’Ente al
rischio di corruzione;

b) indicare gli interventi organizzativi volti a prewire il medesimo rischio;

C) attivare le procedure appropriate per selezioraréormare, in collaborazione con la Scuola Nazienal
dellAmministrazione, i Dipendenti chiamati ad ope¥ in Settori particolarmente esposti alla cooneipreve-
dendo, negli stessi Settori, la Rotazione di Dimigedi Funzionari e di Figure di qualsiasi tipoRksponsabilita.

Il Piano ha come obiettivi quelli di:

d) evidenziare e considerare, tra le attivita magugénte sensibili ed alla stregua delle stesse, albanéo general-
mente quelle di cui all’articolo 1, comma 16, dd#éigge n. 190/2012, ma anche quelle successivaratatteate
all'art. 16;

e) assicurare gli interventi organizzativi destiraprevenire il rischio di corruzione e/o di illegalnelle materie di
cui al punto d);

f) garantire I'idoneita, morale ed operativa, delsBaale chiamato ad operare nei Settori sensibili;

g) assicurare la puntuale applicazione delle norria Suasparenza;

h) assicurare la puntuale applicazione delle norriie bxconferibilita e le Incompatibilita;

i) assicurare la puntuale applicazione del Codicgadnportamento dei Dipendenti.

! Legenda

Le finalita e gli obiettivi del Piano, che in quesrticolo sono definiti, € evidente che sono quekvisti per legge, unita-
mente a quanto afferma il Piano Nazionale Anticeione, ma cid sta a significare che non e dettosiaeo completamente
riassuntivi di probabili altre finalita e di altrobiettivi.

L’Amministrazione, allora, fatta salva I'inclusiorespressa di quelli sopra indicati, indubbiament® gpecificare sue fina-
lita, che in realta completano e/o dettagliano deelette, come pud specificare suoi obiettivi, &s$i in realta completanti
quelli suindicati, e cid non sta a significare cdpecificare sia un lavoro superfluo: tutt'altro!

Specificare finalita ed obiettivi, magari evitanfintasie o inutili doppioni con il ricorso a paroldiverse, pud oggettiva-
mente essere utile per esaminare i profili deltae® anticorruzione con una visione pit completaganaanche piu co-
sciente, che cosi diviene assai piu pertinentesgipi che tale azione é destinata a conseguire.

E chiaro che tutto il meccanismo serve a dare apgione alla normativa generalmente intesa, malibre aggiunto insito
nella buona applicazione risiede proprio nel val@ggiunto dato dall'apporto elaborativo della siiggAmministrazione
che cosi partecipa al volere della norma condividiame la filosofia ed i metodi operativi.

Finalita ed obiettivi(proposti dall’Autorita Local&nticorruzione) in quanto parte del contenuto Eino, sono di compe-
tenza dell’Organo Politico di Indirizzo(che nel cedegli Enti Locali € il Consiglio Comunale), e t@rto devono essere
espressi nella Delibera di approvazione del P.T.PcBme possono essere definiti, ad integrazionAtt di Indirizzo a ca-
rattere generale(proposti al'Organo di IndirizzaRtico dall’Autorita Locale Anticorruzione qualeeRponsabile della Pre-
venzione) che siano direttamente o indirettamedntdifzati alla prevenzione della corruzione.

-4 -



Capoll
ORGANI DI INDIRIZZO E ORGANOTECNICO
Art. 4
Il Consiglio comunale come Autorita di indirizzo fitico: funzioni ed obblight
Il Consiglio Comunale, quale Organo di Indirizzdiffeo, ai sensi e per gli effetti dell’'art. 42 dekcreto Le-
gislativo n. 267 del 18 agosto 2000:

— designa I'Autorita Locale Anticorruzione, qualedponsabile si sensi dell’art. 1, comma settimtadegge n.
190/2012, che nel caso degli Enti Locali &, di nmrihSegretario Generale quale Organo Amministoadii Ver-
tice espressamente individuato;

— adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, su pstg dell’Autorita Locale Anticorruzione, il Piarffaiennale di
Prevenzione della Corruzione, e i suoi aggiornaimenhe da comunicazione al Dipartimento della Famz
Pubblica;

— adotta eventuali Atti di Indirizzo a caratterengmle, proposti dall’Autorita Locale Anticorruzienche siano
direttamente o indirettamente finalizzati alla pexione della corruzione.

! Legenda

A tal riguardo si deve evidenziare che I'Organdmtirizzo Politico (Consiglio Comunale; Consigliad®inciale; Consiglio
Regionale; Direttore Generale ASL; Consiglio d’Amisirazione Enti; ecc.), oltre all'approvazione d&ikno e di eventuali
atti di indirizzo collegati, ha soltanto la compea di nominare il Responsabile della PrevenzicgladCorruzione.

A quest’ultimo riguardo occorre fare un distingua ta figura del Segretario Comunale, e questairtérno del’Ente Lo-
cale, e le altre figure possibili di Responsabiteiddividuare all'interno delle altre Amministrazig poiché anche questa &
un’'attivita di pianificazione e non si risolve selilmpmente nella formalizzazione di una nomina dpansabilita.

Infatti, nell’'ambito degli Enti Locali, fatti salii casi d'incompatibilita, & la norma stessa chepdrando I'espressione “di
norma”, e si perdoni la cacofonia, afferma chelbio di Responsabile della Prevenzione & demarale®egretario Comu-
nale; pertanto, sembra che quella del Consiglio Qoale e del Consiglio Provinciale rappresentinoleswvamente una
formalizzazione ulteriore di una nomina che giatd, pit correttamente di una designazione furedendi cui il Segreta-
rio Comunale é investito per legge in virtu del suolo istituzionale che garantisce I'ottimale eseione dell’incarico; vi-
ceversa, nel caso di tutte le altre Pubbliche Anistiazioni, si rischia di aprire una serie di difblta collegate
allinquadramento organico, ma piu correttamentanfionale, del Responsabile, che deve essere aeie@ssnte un Diri-
gente di livello apicale e dotato, se possibilepdieri di sovraordinazione: diversamente ne patikcfunzione, e con essa
I'autorevolezza e I'efficacia dell’azione anticomione.

Ecco perché il Segretario Comunale ha il dirittoedisere individuato come Autorita Locale Anticoioue, e come tale &
definito in questo Piano, perché investito per kegglla funzione, e non perché gli altri Responisalma volta individuati,
siano privi di autorita, ma solo perché questa aitié pur derivando dalla legge, implica una seta® di un Organo terzo
che non é la legge.

Ed allora, molta attenzione si suggerisce di ddaacelta del Responsabile della Prevenzione gpatao essenziale del
Sistema che ha, come suo ragione primaria, quellecdrretto funzionamento, perché I'applicaziondlelaorme anticorru-
zione va assolutamente fatta e garantita.
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Art. 5
L’Autorita Locale Anticorruzione: funzioni ed obbiihi*
L’Autorita Locale Anticorruzione, quale Responsahiklla Prevenzione dalla legge n. 190/2012 prosneed

elaborare e redigere il Piano Triennale di Preiogre della Corruzione;

sottoporre il P.T.P.C. all'approvazione della @Comunale;

trasmettere il P.T.P.C., dopo la formale apprmreg, al Dipartimento della Funzione Pubblica, &I¥IT ed al
Prefetto della Provincia;

svolgere i compiti indicati nella Circolare deipartimento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013;

assicurare I'attuazione degli obblighi di Tragena, ai sensi dell'art. 43 Decreto Legislativi3B.del 2013, e
supplire il Responsabile della Trasparenza, paonagggettive di incompatibilita e/o inerzia, &irsi del Decre-
to legge n. 5 del 2012, convertito con la legg8sdel 2012, ai fini dello svolgimento delle Fungidi garanzia
quale Titolare del Potere Sostitutivo;

vigilare sul rispetto delle norme in materia mitanferibilita e incompatibilita, ai sensi dell’adt della legge n.
190 del 2012 e dell'art. 15 Decreto Legislativéf.del 2013;

definire procedure appropriate per selezionai@mare i Dipendenti destinati ad operare in Seftarticolar-
mente esposti alla corruzione ai sensi dell'artcdmma 8, legge n. 190 del 2012 e del Decreto tkdidkente
della Repubblica n. 62 del 2013;

verificare I'efficace attuazione del P.T.P.Caesuia idoneita ai sensi dell’art. 1, comma 10, 8ttdella legge n.
190 del 2012;

proporre modifiche al P.T.P.C. in caso di aceceetao di significative violazioni o di mutamenti
dell’'organizzazione ai sensi dell'art. 1, commal&®, a), della legge n. 190 del 2012;

verificare, d’intesa con il Dirigente competeriteffettiva Rotazione degli Incarichi negli Uffigireposti allo
svolgimento delle attivita nel cui ambito & piuvelto il rischio che siano commessi reati di comngai ai sensi
dell'art. 1, comma 10, lett. b), della legge n. 10 2012 e del Decreto del Presidente della Rdjmabhb. 62 del
2013, si specifica che tale ipotesi per il Comunbsbkassai attualmente, stante la dotazione orgamnia tipolo-
gia di organizzazione, non ¢ possibile;

individuare il Personale da inserire nei percdrdtormazione sui temi dell’etica e della legalidgsensi dell’art.
1, comma 10, lett. c), della legge n. 190 del 2012| Decreto del Presidente della Repubblica nle$2013;
elaborare la Relazione annuale sull'attivita ®veld assicurarne la pubblicazione ai sensi dellarcomma 14,
della legge n. 190 del 2012, entro il 15 dicembregthi anno.

! Legenda

Come si intende, intorno al Responsabile della Bn@ione ruota tutto il Sistema.

Il Legislatore, trovandosi nella necessita di dowsdtividuare i soggetti vocati alla funzione di capespiatorio dei mali da
corruttela, ha pensato bene di partire dai Segre@wmunali, proprio in virtu della loro funzione dbvraordinazione e di
coordinamento della Dirigenza, con cio gia qualficio i profili delle nuova funzione, peraltro comfeti vicendevolmente
dalle norme sui controlli interni; e comunque, aede questa appare una sfida davvero impegnatevgjatare tra il ruolo
dellinvestigatore e quello della guardia giurataji questa bisogna coglierne I'aspetto davvero asit dato
dall'insuperabile contributo all'attivazione di meanismi di moralita, spinta e proiettata verso latdla economico-
finanziaria della Pubblica Amministrazione, condoth un’ottica generale che solo un ruolo come tpelel Segretario
Comunale puo essere in grado di attuare.

E quindi, trovare una figura di pari dimensionamemuo essere assai difficile, almeno nelle Amnramsbni non statali,
ma anche in alcune di queste dove, per esempiog moavista un’analoga figura.

Ecco perché lindividuazione del Responsabile, aloneon negli Enti Locali, richiede un grado di atsone massimo che
deve muovere dall’esame delle condizioni in qualtleelo accennate.

Se vogliamo fare un esempio, allora, dato per stonthe Comuni e Province non hanno il problemé#iddividuazione,
salvo i casi d'incompatibilita dei Segretari ComuireProvinciali, nelle ASL, ad avviso di chi s@jwnon puo che essere |l
Direttore Amministrativo, anche per le sue conogeeti amministrazione, che comunque non € sovraatalial Direttore
Sanitario; nelle Universita non pud che essereiieRore Generale, per le stesse ragioni del DiveBenerale ASL, ma che
comungue gode di sovraordinazione; negli Enti Pidblel nelle Aziende Pubbliche non pud che essdd@dittore Generale
o il Direttore Amministrativo, a meno che questhalb Soggetto non rientri gia come destinatario 'aéilvita anticorruzione
dell’Amministrazione principale di appartenenza;asi via.
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L’attivita di elaborazione e redazione del Piana poo essere affidata ad altri Soggetti, né intemé ester-
ni, e deve avvenire senza costi aggiuntivi per ttEgarantendo, in tal modo, l'invarianza della spds cui
all'art. 2 della legge n. 190/2012.

Art. 6
Le competenze generali dell’Autorita Locale Anticozione'
E di competenza dell’Autorita Locale Anticorruzione
a) la proposizione, entro il 15 dicembre, del Piamiefinale di Prevenzione della Corruzione;

b) I'approvazione, entro il 31 gennaio, del Refertdi’attuazione del P.T.P.C. precedente:il Refeits\sluppa
sulle Relazioni presentate dai Dirigenti sui riatilrealizzati in esecuzione del Piano Triennal®idivenzione
della Corruzione e dell'lllegalita;

c) la sottoposizione, entro il 31 gennaio, dello steReferto allOrganismo Indipendente di Valutagiquer le
attivita di valutazione dei Dirigenti;

d) la proposizione al Sindaco, ove possibile, detiéaRione, con cadenza triennale, degli incarichDdlegenti;
e) l'individuazione, su proposta dei Dirigenti comgeti, del Personale da inserire nei Programmi dinazione;
f) la proposizione al Sindaco della Rotazione, owsitiile, dei Dirigenti particolarmente esposti @itaruzione;
g) I'attivazione, con proprio Atto, delle azioni cettive per I'eliminazione delle criticita;

h) la verifica dell'obbligo, entro il 31 gennaio dgmi anno, dell'avvenuto contenimento, ai sensiedjge, degli
incarichi dirigenziali a contratto nella misura mmiasa di percentuale dei posti effettivamente coplatia dota-
zione organica della qualifica dirigenziale;

i) I'approvazione, su proposta dei Dirigenti, delf@igAnnuale di Formazione del Personale, con esduseri-
mento alle materie inerenti le attivita a rischi@adrruzione individuate nel presente Piano all’af;

[) I'approvazione, su proposta dei Dirigenti compégtetell’elenco di Personale da sottoporre a Rotai
Art. 7
Poteri dell’Autorita Locale Anticorruzioné

Oltre alle Funzioni di cui al precedente articatl,Autorita Locale Anticorruzione sono attribuitiseguenti
Poteri:

1) acquisizione di ogni forma di conoscenza dietldt attivita in essere del Comune, anche in fasemente in-
formale e propositiva; tra le attivita, prevalemtdbligatoria va data a quelle relative a:

a) rilascio di autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavéoiniture e servizi, anche con riferimento alladalita di sele-
zione prescelta ai sensi del Codice dei Contratibfici relativi a lavori, servizi e forniture;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, corniyibussidi, ausili finanziari, nonché attribuziodievantaggi
economici di qualunque genere a Persone ed Enitiligub privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione dedqreale e progressioni di carriera,;

! Legenda

Quando in questo articolo si dice Sindaco bisograridere il Soggetto omologo per funzione “politjgaer cui, se non si

tratta di un Comune, bisogna intendere il Presigedélla Provincia per la Provincia; il Direttore ®@erale per I'Azienda
Sanitaria Locale; il Rettore per I'Universita; ill@sidente per un Ente pubblico o Azienda; e casi vi

Inoltre, come si vede, queste competenze che dpgrab definito generali, tali sono perché piu cheeative appaiono
programmatiche, anzi, pianificatorie, e quindi uo’ frascenderebbero le funzioni di un Soggetto dEriziale, che pur inve-
stito di poteri per certi veri speciali e ben oltitdimite dirigenziale, comunque rimane un Dirigere non un Organo di In-
dirizzo.

Qui, in buona sostanza, emerge una funzione vatdegfae va dal controllo alla condivisione, per pagsattraverso la pro-

posizione, quindi entrando in merito a scelte aitadioni, sia politiche che dirigenziali: insomma’Autorita Amministrati-

va a tutto tondo, comprese le responsabilita.

% Legenda

Quando qui si parla di Comune si deve intenderatécui il Piano viene applicato; per cui il ternéie adoperato indistin-
tamente e va modificato se, ad esempio, il modiliiano deve essere approvato da un’Azienda Saaitacale.
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2) indirizzo, per le attivita di cui al punto 1)Jlkattuazione di meccanismi di formazione, attwed e controllo
delle decisioni idonei a prevenire il rischio drieeione;

3) vigilanza sul funzionamento e sull’'osservanZaRiano;

4) monitoraggio del rispetto dei termini, previgéilla legge o dai regolamenti, per la conclusiogigpdocedimenti;

5) verifica del conflitto di interesse, dei rappdrd il Comune e i Soggetti che con lo stessaudipo contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazienecessione o erogazione di vantaggi economicudiwpque
genere, anche verificando eventuali relazioni deptela, di affinita, di amicizia, di relazione sis$enti tra i tito-
lari, gli amministratori, i soci e i dipendenti diegtessi Soggetti e i Dirigenti, gli Amministrata i Dipendenti
del Comune;

6) individuazione di ulteriori obblighi di traspaiza in aggiunta a quelli gia in essere;

7) ispezione in relazione a tutta la documentazameninistrativa, di qualsiasi tipo e genere, det@mal Comune,
ed in relazione a tutte le notizie, le informaziexli i dati, formali ed informali, a qualsiasi tibotonosciuti dai
Dirigenti, dai Funzionari, da tutto il Personalegti Organi di Governo, quest’ultimi anche soltadti singoli
Componenti, dall’Organo di Revisione Economico-Riiario e dell’Organismo Indipendente di Valutazpe
da qualsiasi altro Organo dell'Ente.

Per 'adempimento delle proprie funzioni I’Autoritancale Anticorruzione provvede, con propria Dispios
ne, alla nomina di Personale dipendente dellEetargualita Referenti con inquadramento dirigelezid Per-
sonale individuato non puo rifiutare la nomina edricolato al segreto in relazione a tutte le netied ai dati
conosciuti in ragione dell’espletamento dell'incari

L’incarico non comporta alcun riconoscimento ecoioaom

Art. 8
Atti dell’Autorita Locale Anticorruzione

Le Funzioni ed i Poteri dell’Autorita Locale Anticozione possono essere esercitati:

— in forma verbale;

— in forma scritta, sia cartacea che informatica.

Nella prima ipotesi I'’Autorita si relaziona condbggetto pubblico o privato, o con entrambi, seica-
rere a documentare I'intervento; ma qualora il ®digglo richieda, pud essere redatto apposébale di Inter-
vento lo stesso Verbale, viceversa, deve essere stilatitigatoriamente a seguito di Intervento espeitcSe-
gnalazione o Denuncia, e conclusosi senza rilemazih atti o comportamenti illeciti poiché, nel easano ri-
scontrati comportamenti e/o atti qualificabili dieamente, I'’Autorita deve procedere con Denundidwtorita
Giudiziaria.

Nella seconda ipotesi, invece, I'Autorita manifesuo intervento:

a) nella forma delldisposizione qualora debba indicare o suggerire formalmenteddifica di un atto o provve-
dimento, adottando o adottato, o di un tipo di cortamento che possano potenzialmente profilaregboli cor-
ruzione o di illegalita;

b) nella forma dellOrdine qualora debba intimare la rimozione di un atdi an provvedimento, o debba intimare
I'eliminazione di un comportamento che contrasta goa condotta potenzialmente preordinata allauzmne o
all'illegalita;

c) nella forma delldDenuncia circostanziata, da trasmettere all’Autorita Ghidtiia, e per conoscenza all’Autorita
Nazionale Anticorruzione ed al Prefetto, qualoravigi certa: sia la consumazione di una fattispelcieato, che
il tentativo, realizzati mediante I'adozione di atto o provvedimento, o posti in essere medianteurpcompor-
tamento contrario alle Norme Anticorruzione, alleride Penali e al Codice di Comportamento.

Art. 9

Responsabilita dell’Autorita Locale Anticorruzione

L’eventuale commissione, all’interno del’Amminiazione, di un reato di corruzione accertato cornesea
passata in giudicato, realizza una forma di resgiuifigd dell’Autorita Locale Anticorruzione dellaifma tipolo-
gica dirigenziale, oltre che una responsabilitaipdanno erariale e allimmagine della Pubblica rAmistrazio-
ne, salvo che I'Autorita provi tutte le seguenttcostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissiondated, il Piano di Prevenzione della Corruzione;
b) di aver posto in essere le azioni di vigilanzandnitoraggio e di verifica sul Piano e sulla saaspvanza.
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La sanzione a carico dell’Autorita Locale Anticarione non puod essere inferiore alla sospensionsettsi-
zZio con privazione della retribuzione, da un minida@in mese ad un massimo di sei mesi.

In caso di ripetute violazioni delle misure di peazione previste dal Piano, I'’Autorita Locale Aotiizione
risponde ai sensi dell'articolo 21 del Decreto Istafivo 30 marzo 2001, n. 165, e successive meadiiomi, non-
ché, per omesso controllo, sul piano disciplinare.

Capolll

PERSONALE
Art. 10
| referenti ed i collaboratort

| Referenti per l'attuazione e il monitoraggio @éno Anticorruzione sono individuati e nominati,ndrma
nei Dirigenti dell’Ente, ognuno per le competenedlapropria Ripartizione.

| Referenti collaborano con I'Autorita Locale Artituzione per I'applicazione puntuale del Piancefinale
di Prevenzione della Corruzione.

Ai sensi delle previsioni di cui ai commi |-bisktdr), 1-quater) dell'art. 16 del Decreto Legistatin. 165 del
2001, e compito dei Referenti:
concorrere alla definizione di misure idonee @/pnire e contrastare i fenomeni di corruzionecerdrollarne il
rispetto da parte dei Dipendenti dell’'Ufficio cuire preposti;
fornire le informazioni richieste per l'individa@ne delle attivita nell’ambito delle quali & mlevato il rischio
corruzione;

formulare specifiche proposte volte alla preveneaidel rischio medesimo;

provvedere al monitoraggio delle attivita nellizito delle quali & piu elevato il rischio corruzersvolte
nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, canywedimento motivato, la rotazione del personaeaasi di
awvio di procedimenti penali o disciplinari per dotte di natura corruttiva.

In applicazione delle competenze appena elencaishioate con le disposizioni di cui alla legge 80 Hel
2012, I'Autorita Locale Anticorruzione si avvaleldeeferente sul quale, in relazione alla proprigaRiizione,
ricade I'obbligo di monitorare le attivita esposterischio di corruzione e di assumere i provveditnatili a
prevenire i fenomeni corruttivi.

Il Dirigente ha I'obbligo di individuare, entro Idiorni dall’emanazione del presente Piano, alliintedella
propria Ripartizione, il Personale nella qualitaGdillaboratori, che partecipera all'esercizio dalleldette fun-
zioni: l'individuazione deve essere comunicatafaltorita Locale Anticorruzione e da questa appravat

| Referenti, inoltre, cosi come individuati nel Riae secondo quanto previsto nella Circolare Diparito
della Funzione Pubblica n. 1 del 2013:
svolgono attivita informativa nei confronti déilitorita Locale Anticorruzione, affinché questi &bklementi di
valutazione e di riscontro sull'intera Strutturayamnizzativa, sull’attivita del’ Amministrazione allte condotte
assunte, nonché sul costante monitoraggio delligttsvolta dai Dirigenti e dai Titolari di Posiziodi Respon-
sabilita, a qualsiasi titolo, assegnati agli Ufficiriferimento, ed anche con riferimento agli agbi di Rotazione
del Personale;
osservano e fanno osservare le misure contepuf2 h.P.C. ai sensi dell’art. 1, comma 14, dedzge n. 190 del
2012;

! Legenda

In questo precetto si disegna I'articolazione fumzle e strutturale dei Soggetti operativi dell’ &otruzione che affiancano
I'Autorita Locale Anticorruzione nelle sue attribami di Prevenzione dei fenomeni corruttivi d quass livello.

Si legge chiaramente che il grado di coinvolgimedtmassimo, riguardando tutti coloro che, in un madnell'altro, rive-
stono ruoli, anche se modesti, all'interno dell’Amistrazione; e del resto, se cosi non fosse: dilgsistema potremmo
parlare?

La diversificazione delle responsabilita, che ndinaénmentazione, bensi organizzazione, adempiesatipo vitale di moni-
toraggio della qualita dell'attivita dei Soggettperanti mediante una piramide funzionale ben deirggita e tendenzialmen-
te idonea a conoscere, osservare, valutare eduatere nei modi piu opportuni ed efficaci.
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— svolgono attivita informativa nei confronti dé{litorita Locale Anticorruzione e dell’Autorita Giimiaria ai
sensi dell’art. del 16 Decreto Legislativo n. 1&5 2001; dell’'art. 20 del Decreto del Presidentéad®epubblica
n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, della legge n.&dQL894; dell’art. 331 del Codice di Procedura Rana

— partecipano al processo di gestione del rischio;
— propongono le misure di prevenzione ai sensiatelll6 del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;

— assicurano l'osservanza del Codice di Comportéondsi Dipendenti e verificano le ipotesi di vidlaze ai sensi
del Decreto del Presidente della Repubblica n.éd20@13;

— adottano le misure gestionali, quali I'avvio dopedimenti disciplinari, la sospensione e rotagzidel personale
ai sensi degli artt. 16 e 55 bis del Decreto Legigb n. 165 del 2001;

— assicurano la tracciabilita dei processi decaiaal'interno degli Atti e dei Provvedimenti dompetenza,
— assicurano che siano scongiurate ipotesi di itandli interesse;
— realizzano azioni di sensibilizzazione e qualgaRapporti con la Societa Civile.

Unitamente ai Referenti, i Soggetti concorrenta gdtevenzione della corruzione all’interno di ogmimini-
strazione, individuati come Collaboratori nell'sita di prevenzione, mantengono uno specifico loveli re-
sponsabilita in relazione ai compiti demandati Wdlialmente e provvedono, specificamente, oltrerdribuire
alla corretta e puntuale applicazione del P.T.PaGegnalare eventuali situazioni di illecito alitarita Locale
Anticorruzione ed al proprio Dirigente.

Art. 11
| dipendentt
Tutti i Dipendenti, osservando le disposizioni 8atema Generale Anticorruzione di cui al pres@&aeo:

— concorrono ad attuare la prevenzione ai senkadell, comma 14, della legge n. 190 del 2012;
— partecipano al processo di gestione del rischimudall’Allegato 1, par. B.1.2. del Piano Nazidmanticorru-

zione;
— segnalano le situazioni di illecito all’Autoritabcale Anticorruzione, al proprio Dirigente e alffi¢gio Procedi-

menti Disciplinari, ai sensi dell’art. 54bis del &eto Legislativo n. 165 del 2001,

— segnalano casi di personale conflitto di intérassensi dell’art. 6 bis della legge n. 241 d@®9Q e degli artt. 6 e
7 del Decreto del Presidente della Repubblica rled2013.

! Legenda

Il livello soggettivo di applicazione dell'interoencanismo, poi, si completa con il coinvolgimerittutio il Personale; ed a
tal riguardo possiamo dire che diversamente la ndraina buona applicazione del Sistema Anticormigié destinata a ri-
manere ben lontana.

| Dipendenti devono diventare parte attiva del &is4; e non a caso si prevede di fornire una fororaispecifica sulla ma-
teria, una formazione obbligatoria che va docum&ntzome erogata e verificata come percepita a &jtabn solo degli
stessi Dipendenti, ma anche a garanzia dell'effize&efunzionale del Sistema.
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Art. 12
| compiti dei dirigenti, responsabili di posiziorerganizzativa e dipenderiti

| Soggetti incaricati di operare nell’'ambito diteet e/o attivita particolarmente sensibili allareaione, in re-
lazione alle proprie competenze normativamenteigt@vdichiarano di essere a conoscenza del Pigrariale
di Prevenzione della Corruzione e provvedono aidesgcuzione; pertanto é fatto loro obbligo di mstsi, ai
sensi dell’art. 6 bis) della legge n. 241/1990ca&so di conflitto di interessi e/o di incompatitdli segnalando
tempestivamente ogni analoga, anche potenzialezsine.

Di conseguenza, al fine di porre in essere e gaealintegrita delle attivita particolarmente séib al ri-
schio di corruzione, indicate all’art. 16 del Piangni Dirigente presenta all’Autorita Locale Artdicuzione, en-
tro il mese di gennaio di ogni anno, un Piano Préve di Dettaglio, redatto sulla base delle indicai riportate
nel P.T.P.C. e mirato a dare esecuzione alla lag§60/2012.

Ogni Unita di Personale che esercita competenzettori ed attivitd sensibili alla corruzione rédtama trime-
stralmente al Dirigente il rispetto dei tempi prdiceentali e di qualsiasi altra anomalia accertiadicando, per
ciascun procedimento nel quale i termini non sdabt Espettati, le motivazioni che giustificanailardo.

Ai Dirigenti & fatto obbligo di provwedere mensilnte alla verifica, con cadenza mensile, del rigpdti
tempi procedimentali ed eventualmente a risolvemaédiatamente le anomalie riscontrate.

Ai Dirigenti é fatto obbligo, con specifico riguardlle attivita sensibili alla corruzione, di damemediata in-
formazione all’Autoritd Locale Anticorruzione relsimente al mancato rispetto dei tempi procedinieata a
qualsiasi altra manifestazione di mancato rispe¢oP.T.P.C. e dei suoi contenuti: la puntuale iappione del
P.T.P.C., ed il suo rigoroso rispetto, rappresem&lamento costitutivo del corretto funzionamengtedattivita
comunali; in tali casi i Dirigenti adottando le @zi necessarie volte all’eliminazione delle diffé@minformando
I’Autorita Locale Anticorruzione che, qualora leemga, puo intervenire per disporre propri cowvetti

| Dirigenti attestano, entro i primi cinque gioél mese, ed in relazione al mese precedente, lzadia delle
previsioni del D.Lgs. n. 33 del 2013, il monitorammensile del rispetto del criterio di accessolidateressati
alle informazioni relative ai provvedimenti e abpedimenti amministrativi, ivi comprese quelle tieda allo sta-
to della procedura, ai relativi tempi e allo spiecifufficio competente in ogni singola fase.

| Dirigenti dichiarano, entro i primi cinque giordel mese, ed in relazione al mese precedentseleanza
puntuale del P.T.P.C. e 'adempimento delle presmri in esso contenute.

| Titolari di Posizione Organizzativa provvedonomabnitoraggio settimanale dell’effettiva avvenutastnis-
sione della posta in entrata e, ove possibile gitaismediante PEC; relazionano contestualment@iradente
delle eventuali anomalie: le anomalie costituiscetemento di valutazione della responsabilita digleBdente
preposto alla trasmissione in formato PEC; i reguliel monitoraggio sono consultabili nel Sito Wstituziona-
le del Comune.

| Dirigenti propongono all’Autorita Locale Anticarzione il Personale da includere nei Programmiadinfa-
zione.

Al Dirigente del Settore Risorse Umane é fatto wmjubdi comunicare, all’Autoritd Locale Anticorruzie e
dal Presidente dell’Organismo Indipendente di \&didne, tutti i dati utili a rilevare le posiziodirigenziali at-
tribuite a persone, interne e/o esterne all'Eméjviduate discrezionalmente dall’Organo di indigzpolitico

! Legenda

Davvero paurosa la complessita delle incombenzendotte in capo ai Dirigenti che, come si legge testo dell’articolo,
partecipano al Sistema Anticorruzione gia con l@gsnento delle proprie funzioni.

Queste funzioni, in realta, vanno ad inserirsi ialilerno delle Prevenzione della Corruzione comaguistassero una di-
versa caratteristica, ed invece rilevano e devoitevare gia di per se stesse; infatti, la qualitélitesercizio delle funzioni,
cosi volendo esprimere non il fatto se una funzémsercitata pit intensamente 0 meno intensamergese questa € ben
esercitata o mal esercitata, o addirittura non esi@ta, 0 magari, peggio, se € esercitata in moidtodto.

Il ruolo del Dirigente, con I'aggravante dell’anticruzione, si & davvero stratificato e richiede ¢h8oggetto abbia una vi-
sione globale dell'intero sistema della Pubblica imistrazione, nel quale rientra anche I'’Amminigti@ne di cui Egli fa
parte: solo attraverso questa visione é possibdagare ad un ruolo efficace ed eseguito nel rispethel senso dell'insieme
delle norme giuridiche che affollano il settore amistrativo, a volte soffocandolo, a volte rendelodimtrigante alla ricer-
ca delle chiavi di soluzione delle centinaia di Iplemi, sempre diversi, che fanno dei Dirigenti gaabblici Impiegati degni
di questa definizione.
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senza procedure pubbliche di selezione: i datiifiorangono trasmessi alla CIVIT per le finalitaldgge entro il
31 gennaio di ogni anno.

Ai Dirigenti é fatto obbligo di inserire nei bandii gara regole di legalita e/o integrita di cupaésente Piano,
prevedendo specificamente la sanzione della esdesii soggetti partecipanti rispetto ai qualiilgvino situa-
zioni anche potenziali di illegalita a vario titpldi conseguenza, producono all’Autorita Locale iéortruzione
report singolo sul rispetto dinamico del preseittiligo.

Ai Dirigenti é fatto obbligo di procedere, salvaasi di oggettiva impossibilita e comunque con wattiar-
gomenti, non oltre i sei mesi precedenti la scadaled contratti aventi per oggetto la fornitura deni e servizi
e lavori, all'indizione delle procedure ad evidemzdbblica secondo le modalita indicate dal Dectetgislativo
n. 163 del 2006: i Dirigenti, pertanto, comunicailoAutorita Locale Anticorruzione le forniture deeni e ser-
vizi e lavori da appaltare nello stesso terminadigato.

Ai Dirigenti e fatto obbligo, in attuazione del Rdgmento sui Controlli Interni, di proporre al Seigirio Ge-
nerale, quale Coordinatore del Sistema dei Contrakrni, i procedimenti del controllo di gestigmegistrando
la puntuale attuazione, in modo efficace ed effitde delle attivita indicate nel presente Pianogansibili alla
corruzione.

| Dirigenti propongono all’Autorita Locale Anticarzione il Piano Annuale di Formazione del propréit&-
re, con riferimento alle materie di propria competeed inerenti le attivitd maggiormente sens#lifi corruzio-
ne individuate nel P.T.P.C.; la proposta deve cuere
le materie oggetto di formazione;

i Dipendenti, di tutte le qualifiche, che svolgaattivita nell’ambito delle materie sopra citate;
il grado di informazione e di conoscenza dei Dgenti nelle materie/attivita a rischio di corruzmg

le metodologie formative, prevedendo se sia seeizsla formazione applicata ed esperienzialeigmii rischi
tecnici) e/o quella amministrativa (analisi deicisamministrativi); le metodologie devono indicaneari mec-
canismi di azione formativi da approfondire (aralisi problemi da visionare, approcci interatts®juzioni pra-
tiche ai problemi, ecc.).

Capo IV

ORGANISMI DI CONTROLLO
Art. 13
Organismo Indipendente di Valutazione

L’Organismo Indipendente di Valutazione, di cuiall. 14 del Decreto Legislativo n. 150 del 200D yani-
smo di Controllo Interno e partecipa al SistemaGtmitrolli Interni.
Pertanto:

prende parte attiva al processo di gestioneidetio, ai sensi dell'Allegato 1, par. B.1.2. déhid Nazionale
Anticorruzione;

prende in considerazione, analizzano e valutalle mttivita di propria competenza, e nello svoighto dei
compiti ad essi attribuiti, le azioni inerenti laepenzione della corruzione ed i rischi connesgifexiscono
all'’Autorita Locale Anticorruzione;

esercita specifiche attribuzioni collegate afiétia anticorruzione in materia di Trasparenza anistrativa ai
sensi degli artt. 43 e 44 Decreto Legislativo ndaB2013;

! Legenda

La nuova visione legislativa riferita al Sistemd @entrolli Interni, estesa evidentemente alla cetemza in materia di Pre-
venzione della Corruzione, implica il coinvolgimemittivo di due Organismi di Controllo Interno coni®©rganismo Indi-
pendente di Valutazione; e quello di cui all'articeche segue, I'Organo di Revisione Economico-Faiatio.

Per entrambi la legge prevede un grado di coinvaolgito massimo, sia nello specifico dei Controllindimstrativi, ma an-
che in tema di Prevenzione della Corruzione: silabmrando con I'Autorita Locale Anticorruzione;sta partecipando alla
garanzia di applicazione del Sistema intervenendalsuni aspetti della materia richiamati negli exli 13 e 14 di questo
Piano.

Sono meccanismi di partecipazione attiva, divesiaonvergenti, ma entrambi necessari per configeiibSistema in modo
completo, e peraltro da una prospettiva non propnierna dell’Ente.

E da considerare, tuttavia, che la partecipaziofie azioni Anticorruzione non lede la funzione degti Organismi ma, al
contrario, ne valorizza la portata e I'efficaciaatdefinizione di strategie e condivisione di atéive di obiettivi.
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— esprime parere obbligatorio sul Codice di Congoento dei Dipendenti in adozione dall Amministoae ai
sensi dell’art. 54, comma 5, Decreto Legislativd®5 del 2001 e del Decreto del Presidente delfauBgica n.
62 del 2013.

Art. 14
Organo di revisione economico-finanziario
L’Organo di Revisione Economico-Finanziario, di @lifart. 234 e seguenti del Decreto Legislativa267
del 2000, € Organismo di collaborazione e di cdintre partecipa al Sistema dei Controlli Interni.
Pertanto:

— prende parte attiva al processo di gestioneigehin, ai sensi dell’Allegato 1, par. B.1.2. déhio Nazionale
Anticorruzione;

— prende in considerazione, analizza e valutae radtlvita di propria competenza, e nello svolgitoethei compiti
ad esso attribuiti, le azioni inerenti la prevenedalella corruzione ed i rischi connessi, e rifariall'Autorita
Locale Anticorruzione;

— esercita specifiche attribuzioni collegate afitdgtia anticorruzione in materia di Trasparenza anistrativa ai
sensi degli artt. 43 e 44 Decreto Legislativo nd8B2013;
- esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevangconomico-finanziaria di natura programmatica.
CapPoV
IL RISCHIO
Art. 15
Principi per la gestione del rischio
Il Rischio costituisce la capacita potenziale, aliagzione e/o di un comportamento, di creare cornmeziil-
legali a danno della Pubblica Amministrazione.
Il Rischio richiede un’attenzione dedicata qualétiSpecie da scongiurare, in termini assoluti, teltu
dell'integrita delle azioni e delle condotte amretrative.
La Gestione del Rischio, a tutti i livelli, devesese:
— efficace;
— sistematica;
— strutturata;
— tempestiva;
— dinamica;
— trasparente.
La Gestione del Rischio deve essere destinata a:

— creare e proteggere il valore delle azioni ecdeiportamenti;

— essere parte integrante di tutti processi orgatiiz;

— essere parte di ogni processo decisionale,

— fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;

— considerare i fattori umani e culturali;

— favorire il miglioramento continuo dell’organiziane e dei procedimenti.
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Art. 16
Materie sottoposte a rischio di corruziohe
Sono classificate come sensibili alla corruziordgealle materie previste in generale dall'artcémma 16,

della legge n. 190/2012:
1) le materie in generale oggetto di Incompatil
2) le materie oggetto del Codice di ComportameleicDipendenti dell’'Ente, compresa la RotazionleR#gsonale e

le situazioni di Conflitto di Interesse;
3) le retribuzioni dei Dirigenti ed i tassi disenza e di maggiore presenza del Personale;
4) la Trasparenza e le materie oggetto di infaiama rilevanti con le relative modalita di publdione;

5) le attivita ove devono essere assicurati lfivessenziali” nelle prestazioni, mediante la pliddzione, nei siti
web istituzionali del Comune, delle informazioniatéve ai procedimenti amministrativi;

6) le attivita oggetto di autorizzazione o corso@se;

7) le attivita nelle quali si sceglie il contraemer I'affidamento di lavori, forniture e seryiainche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi deli€e dei contratti pubblici relativi a lavori, s&i e forniture,
anche con riferimento alla formazione delle Comiaiss

8) le attivita oggetto di concessione ed erogazidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili fixzéari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera Persone ed Enti, pubblici e privati;

9) i concorsi, le mobilita, I'utilizzo di graduaie di altri Enti e le prove selettive per I'asgiome del Personale,
nonché le progressioni di carriera, anche in retazialla formazione delle Commissioni;

10) le assegnazioni di beni confiscati alla mafia;

11) le attivita connesse alla revisione della sggspanding review);

12) il rilascio di documenti, in special modo ageti non aventi titolo;

13) il rilascio di cittadinanza italiana;

14) i trasferimenti di residenza;

15) gli smembramenti dei nuclei familiari;

16) il controllo informatizzato delle presenze nédfici;

17) le mense scolastiche;

18) le opere pubbliche;

19) la pianificazione urbanistica:strumenti urbénis attivita edilizia privata, cimiteriale e coado edilizio, in
particolare le attivita istruttorie;

20) gli interventi ambientali;

21) il trasporto di materiali in discarica;

22) il trasporto e smaltimento di rifiuti;

23) il rilascio di autorizzazioni allo svolgimendd attivita di vendita su aree pubbliche;

! Legenda

Le materie sottoposte a rischio di corruzione raggamtano una delle strutture portanti del Sistem#cArruzione e, come
si evince dalla lettura, qui sono state consideiaia riferimento alle competenze del Comune.

Cio non significa, comunque, che il modello propdstelenco non sia applicabile anche ad altre Anistiazioni, anzi: €
certamente applicabile ad altre Amministrazioni ébdovuto distinguo dato, evidentemente, dallacffimzione delle ma-
terie.

Ed allora, posto che la materie base sono quelléadegge n. 190 del 2012 (casualmente numerathamella legge
all'art. 1, comma 16), e d’altronde non poteva essdiversamente, il modello si deve applicare alkee Amministrazioni
facendo un’operazione banale di eliminazione dieodi inserimento di altre, con un mera elaboramwaompiuta, magari,
sulla base dei procedimenti amministrativi chetivano durante I'esercizio annuale.

Per cui, ad esempio, nel caso di una ASL, al pdstle materie relative alla Polizia Locale si potrzo inserire quelle lega-
te ai controlli sulla prevenzione; oppure, al postelle materie collegate all’'urbanistica si potramimserire quelle riferite al
rilascio di pareri igienico-sanitari; e cosi viagptendo dalle materie comuni a tutti gli Enti, ckigpossono anche riassume-
re con il richiamatocomma 16 dell’art. 1 della legyg. 190 del 2012, sino a quelle di stretta cometeche, in quanto tali,
abbisognano di una specifica elencazione.
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24) le attivita di accertamento e di verifica delilisione e dell’evasione fiscale;
25) I'erogazione dei servizi sociali e le relatattivita progettuali;
26) le attivita di Polizia Locale, con specificferimento a:

a) procedimenti sanzionatori relativi agli illecitmministrativi e penali accertati nelle materie dinpetenza nazio-
nale, regionale, provinciale e comunale della Rolunicipale, nonché il rispetto dei termini, peteri, ordina-
tori o semplici, previsti per il compimento deiatVi atti, compreso il rispetto delle garanzideatjge riconosciu-
te ai soggetti interessati;

b) attivita di accertamento ed informazione svoltagmnto di altri Enti o di altri Settori dell’Ente;

c¢) pareri, nulla osta ed atti analoghi, obbligatofaeoltativi, vincolanti e non, relativi ad attipgovvedimenti da
emettersi da parte di altri Enti o altri Settori @®@mune;

d) autorizzazioni e/o concessioni di competenza d&tlizia Locale;

e) gestione dei beni e delle risorse strumentaligisstéalla Polizia Locale, nonché la vigilanzalsub corretto uso
da parte del Personale dipendente;

27) protezione civile.
Art. 17

Valutazione del rischid

L’indice di valutazione del rischio é riferita ataglo di esposizione alla corruzione, ed é calcaatta base
delle probabilita di rischio da 1 a 5, dove 1 cgande all'indice minimo, e 5 all'indice massimo.

La valutazione del rischio ¢ effettuata su ogriviéddt e procedimento relativi alle materie a rischli corru-
zione: sia per quelle previste dalla legge, e siagouelle previste nel Piano.

Pertanto, la valutazione del rischio si riferisceogni Processo dell’Ente, con questo termine Baarido il
sistema di azioni, atti e comportamenti collegatiloro giuridicamente e logicamente.

Per ilProcesso Discrezional&he si riferisce al grado di decisione:

— Del tutto vincolato #ndice I

— Parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi di qualsiasi genereirdice 2
— Parzialmente vincolato solo dalla leggmédice 3

— Parzialmente vincolato solo da atti amministiatiqualsiasi genere mdice 4

— Altamente discrezionaleindice 5

Per I'l'mpatto organizzativoche si riferisce alla percentuale di Personal@égato nel singolo Servizio com-
petente a svolgere il processo, o la fase di psacdscompetenza specifica nell’lambito di questteEn
Per cui, se il processo coinvolge l'attivita di [Bervizi nellambito dell’Ente, occorre riferire fgercentuale
al personale impiegato nei servizi coinvolti:
— Fino a circa il 20% indicel;
— Fino a circa il 40% indice 2

! Legenda

La valutazione del Rischio rappresenta un’altraleldorti innovazioni introdotte dal Sistema Antinazione poiché, attra-
verso questa attivita, & possibile quantificargriido di esposizione di una determinata competanzainistrativa alla pos-
sibilita di subire alterazioni che in quanto tabso illecite.

Per cui, valutare a quale rischio ed a quanto rischna certa materia pud essere esposta divienerighéesta dai profili
assoluti per poter realizzare un’accettabile aziah@revenzione della corruzione.

| parametri elencati in questo paragrafo, che pewerita non richiedono alcuna spiegazione, attieskro chiarezza, pre-
vedono una forbice di esposizione da 1 a 5, do¥él §rado massimo di esposizione, e sono il rigaldi quanto voluto dal
Sistema cosi come definito e tradotto nel Pianddwee Anticorruzione.

Di conseguenza, ogni Amministrazione, armata dits@azienza, dovra prendere I'elenco dei suoi pdimenti e su ognu-
no di essi esperire una valutazione: che partardamento di attivazione del procedimento, non sattd&ndo questa fase e
le condizioni che I’hanno determinata, se quindiginterne o esterne; passi attraverso un esanentitdelle singole fasi;
misuri la discrezionalitd a seconda del grado diwazione della stessa e quindi della sua incidexudia decisione finale;
continui con la considerazione dell'impatto coshmedisegnato; termini con una definizione dellauteione dell'intero
procedimento esprimendo, sulla base di quanto dispoell’articolo, la gradazione dell’esposizionkreschio; ed inoltre
esprima questa valutazione sull’intero processdudizionamento che, in quanto tale, presume unatazhne di qualifica
avanzata.
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Fino a circa il 60% indice 3
Fino a circa 1'80% 4ndice 4
Fino a circa il 100% #ndice 5

Per laRilevanza esterngche si riferisce agli effetti diretti che il pe&so produce all’esterno dell’Ente:
Se ha come destinatario finale un ufficio interrindice 2
Se il risultato del processo é rivolto direttateesd utenti esterni indi-
ceb

Per I''mpatto economicoche si riferisce al caso in cui negli ultimi Snasono state pronunciate sentenze del-
la Corte dei conti a carico di Dipendenti del’Entesono state pronunciate sentenze di risarcimdgitdanno a
favore dell’Ente per la stessa tipologia di evemtti tipologie analoghe:
In caso minimamente negativaredice 1,
In caso positivo indice 5

Per laComplessita del processohe si riferisce al caso di un processo compleesocomporta il coinvolgi-
mento di piu amministrazioni (esclusi i controll)fasi successive per il conseguimento del risoita
Nel caso il processo coinvolga una sola PubBlimainistrazione sndice 5
Nel caso il processo coinvolga piu di 3 Pubbligimeministrazioni= indice 3
Nel caso il processo coinvolgapiu di 5 Pubblidineministrazioni =indi-
cel

Per I'lmpatto reputazionaleche si riferisce al caso in cui nel corso delifimi 5 anni sono stati pubblicati su
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il desimo evento o eventi analoghi:
Nel caso di probabilita, ma fondata solo sullanoea =indice 1
Nel caso positivo, solo sulla stampa localadice 2
Nel caso positivo, solo sulla stampa naziondledice 3
Nel caso positivo, sulla stampa locale e nazerahdice 4
Nel caso positivo, sulla stampa locale, naziordtgernazionale indi-
cebh

Per il Valore economicoche si riferisce all'impatto del processo:
Nel caso di rilevanza esclusivamente interiadice 1,
Nel caso di attribuzione di vantaggi economicte®ti a soggetti esterniindice 3
Nel caso di attribuzione di considerevoli vantaggoggetti esterni indice 5

Per I'lmpatto organizzativo, economico e sull'immaginehe si riferisce al livello in cui pud collocaibri-
schio dell’evento (livello apicale, livello intermi® o livello basso) ovvero la posizione/il ruolbecDipendente
riveste nell’organizzazione € elevata, media odnass
Livello di Addetto=indice I
Livello di Collaboratore o Funzionarioirdice 2
Livello di Dirigente e/o di Posizione Organizzati=indice 3
Livello di Dirigente =indice 4
Livello di Segretario Generaleirdice 5

Per laFrazionabilita del processoche si riferisce al risultato finale che pud essaggiunto anche effettuan-
do una pluralita di operazioni di entita economidatta che, considerate complessivamente, al@dssicurano
lo stesso risultato (es.: pluralita di affidameidbtti):

In caso negativo mdice 1,
In caso positivo indice 5

Per iControlli, che si riferiscono, muovendo dall’esperienza presaeai tipi di controllo applicati sul pro-
cesso ed alla loro adeguatezza a neutralizzaselfiio:
Nel caso costituiscano un efficace strumentcedimalizzazione #ndi-
cel
Nel caso siano molto efficaciirdice 2
Nel caso siano approssimativamente efficaaidice 3
Nel caso siano minimamente efficadindice 4
Nel caso non siano efficacirdice 5
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CAPOVI
LA FORMAZIONE
Art. 18
Il Piano Triennale di Formazione
Il Dirigente del Settore Risorse Umane, unitameamteDirigenti dell'Ente, ai fini di quanto previstoel
P.T.P.C., predispone il Piano Triennale di Formagimerente le attivita sensibili alla corruziondime specifi-
co di prevenzione del rischio e lo sottopone alt@ita Locale Anticorruzione per la conseguentezamte con
proprio Decreto.
Nel Piano Triennale di Formazione, che rivesteifjoakione formale di atto necessario e strumentsdeo:

a) definite le materie oggetto di formazione relatiie attivita indicate all’articolo precedentencbé ai temi della
legalita e dell’etica;

b) individuati i Dirigenti, i Funzionari, i Dipendeinthe svolgono attivita nell’ambito delle mater@apsa citate;

c) decise le attivita formative, prevedendo la foribae teorica ed applicata, con espressa valutazieneschi;

d) individuati i Docenti, preferibilmente, e se pdiks e compatibile con le capacita di spesa, tReilsonale non in
servizio presso il Comune e che, collocato in qggaga, abbia svolto attivita in Pubbliche Ammiragtoni nelle
materie a rischio di corruzione: in caso contramoil Personale dell’'Ente con elevato grado di petanza;

e) effettuati il monitoraggio della formazione e alwtazione dei risultati conseguiti.

Il Piano deve essere redatto in maniera schemataamunicato agli Organismi di Controllo Interno adbk
Organizzazioni sindacali.
CapPo VIl
LA TRASPARENZA
SEZIONE |
IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E LI NTEGRITA
Art. 19
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integaitnatura giuridica
Il Programma Triennale per la Trasparenza e l'lnit&gostituisce Sezione del Piano Triennale divenegio-
ne della Corruzione e riveste comunque naturadjaaidi Atto di Programmazione ai sensi dell’ar2. del
D.Lgs. n. 267 del 2000.
Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'liitegontiene misure coordinate, e strumentali, glom-
terventi previsti dal Piano Triennale della Preveneg della Corruzione.

Gli obiettivi ivi contenuti sono, altresi, formuil@b collegamento con la Programmazione generdldEdée.
Art. 20

Finalita del Programma Triennale per la Trasparenzal’Integrita

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lntag finalizzato a dare organica, piena e corapdgipli-
cazione al Principio di Trasparenza, qualificata:

— ai sensi dell’art. 1, comma primo, del Decretgikkativo n. 33 del 2013 quabecessibilita totale delle informa-
zioni concernenti I'organizzazione e l'attivita Bepubbliche amministrazioni, allo scopo di faveriiorme dif-
fuse di controllo sul perseguimento delle funzistiiuzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbiie;

— ed, ai sensi dell'art. 117, secondo comma, ketter della Costituzione, conaieterminazione dei livelli essenzia-
li delle prestazioni concernenti i diritti civili sociali che devono essere garantiti su tuttoriliterio nazionale

Il Programma Triennale per la Trasparenza e l'lit&gostituisce I'opportuno completamento dellesumée
idonee per I'affermazione della legalita, come ppg®sto culturale diffuso, e uno degli strumenili per pre-
venire azioni e comportamenti implicanti corruzione

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzioriee richiede la determinazione delle azioni, dattevita,
dei provvedimenti, delle misure, dei modi e delieziative per 'adempimento degli obblighi di puldalzione
previsti dalla normativa vigente, considera comeessarie le misure organizzative strumentali adinzione
della regolarita e della tempestivita dei flussoimativi riferiti ai Dirigenti e ai Responsabiledli Uffici.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lit@gsserva, non solo le disposizioni di legge,anahe
quelle del Piano Nazionale Anticorruzione e deltdilere della Commissione per la Valutazione, lasparenza
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e I'Integrita delle Amministrazioni Pubbliche (CIV) e le Linee Guida sui Programmi Triennali peiTlaspa-
renza e I'Integrita.
Art. 21

Approvazione del Programma Triennale per la Traspara e I'Integrita: competenze dell’'Ente

Ai sensi dell'art. 10 del D.Lgs. n. 33 del 2013Cibnsiglio Comunale, in uno con il Piano TrienndidPre-
venzione della Corruzione, sentite le Associaziappresentate nel Consiglio Nazionale dei Consutinatdegli
Utenti, adotta un Programma Triennale per la Traspa e I'Integrita, da aggiornare annualmente itiiea le
iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla liedle linee guida elaborate dalla Commissioneudi

all'articolo 13 del Decreto Legislativo 27 ottol#@09, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'inté&gr

Il Programma Triennale per la Trasparenza e l'lntegdefinisce le misure, i modi e le iniziative ltvo
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione pigtvdalla normativa vigente, ivi comprese le méworganizza-
tive volte ad assicurare la regolarita e la tenmpigdstdei flussi informativi di cui all’articolo 43comma 3, del
D.Lgs. n. 33 del 2013.

Le misure del Programma Triennale sono collegatito $indirizzo dell’Autorita Locale Anticorruzios, con
le misure egli interventi previsti dal Piano Triatedi Prevenzione della Corruzione: a tal fin€rihgramma co-
stituisce Sezione del Piano Triennale di Preverziteila Corruzione.

Gli obiettivi indicati nel P.T.T.l. sono formulati collegamento con la programmazione strategicpegzativa
dellAmministrazione, definita in via generale i@ano delle Performance.

La promozione di maggiori livelli di Trasparenzastituisce un’area strategica dell’Ente, che deadursi
nella definizione di obiettivi organizzativi e indfiluali.

I Comune garantisce la massima trasparenza infagaidel ciclo di gestione della performance.

I Comune di presenta il Piano e la Relazione sebeformance, di cui all’articolo 10, comma 1,detta) e
b), del Decreto Legislativo n. 150 del 2009, alleséciazioni di consumatorio utenti, ai centri derca e a ogni
altro osservatore qualificato, nell’ambito di apip@giornate della trasparenza, senza nuovi o roaigomeri per
il bilancio.

Nell’ambito del Programma Triennale per la Traspagee I'Integrita sono specificate le modaliteempi di
attuazione, le risorse dedicate e gli strumentiedifica dell’efficacia delle iniziative di Legadit Trasparenza ed
Integrita.

I Comune ha I'obbligo di pubblicare sul propridcsistituzionale, nella SezionAmministrazione Trasparen-
te, di cui all’articolo 9 del D.Lgs n. 33 del 2013:

a) il Programma Triennale per la Trasparenza e rita ed il relativo stato di attuazione;
b) il Piano delle Performance e la Relazione di dlaréicolo 10 del Decreto Legislativo 27 ottobré@®, n. 150;

¢) i nominativi ed i curricula dei componenti degliganismi Indipendenti di Valutazione di cui alliadlo 14 del
Decreto Legislativo n. 150 del 2009;

d) i curricula e i compensi dei soggetti di cui aflieclo 15, comma 1, nonché i curricula dei Titoldir Posizioni
Organizzative, redatti in conformita al vigente ratbol europeo.

La Trasparenza rileva, altresi, come dimensiongjpale ai fini della determinazione degli standdirduali-
ta dei servizi pubblici da adottare con le cartesgevizi ai sensi dell'articolo 11 del Decreto lLiggtivo 30 lu-
glio 1999, n. 286, cosi come modificato dall’arta@8 del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, 50.1

Art. 22

Il responsabile per la trasparenza

Il Responsabile per la Trasparenza € individuatapdna, nella Figura del Segretario Generale gaateri-
ta Locale Anticorruzione; tuttavia, ai sensi delLn. 5 del 2012, convertito nella legge n. 13521#12, essendo
prevista in capo al Segretario Generale la Tittdadiel Potere Sostitutivo per inadempienza, paziae/o per
ritardi nei procedimenti amministrativi, il SegretaGenerale, con proprio Decreto, poiché investiéo legge
della funzione, pud nominare il Responsabile pefrisparenza ed un Supplente, da individuare Braigenti
dell’Ente.

Il Responsabile, ai sensi dell’art. 43 del D.Lgs.38 del 2013, svolge stabilmente un’attivita dntollo
sull’adempimento, da parte dell’ Amministrazionegli®bblighi di pubblicazione previsti dalla norrmes vigen-
te, assicurando la completezza, la chiarezza gitagamento delle informazioni pubblicate, nonchgrmlando
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all’Autorita Locale Anticorruzione, e per conoscaral’Organo di indirizzo politico, all'Organismadipenden-
te di valutazione, all’Autorita Nazionale Anticomione e, nei casi piu gravi, all’'Ufficio di Disciph, i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighiublgicazione.

Il Responsabile provvede all'aggiornamento del FPaogna Triennale per la Trasparenza e I'Integrita,
all'interno del quale sono previste specifiche mésdi monitoraggio sull’'attuazione degli obblighiTtasparen-
za e ulteriori misure e iniziative di promoziondladrasparenza in rapporto con il Piano Trienrdil®reven-
zione della Corruzione.

| Dirigenti garantiscono il tempestivo e regolags$o delle informazioni da pubblicare ai fini dispetto dei
termini stabiliti dalla legge.

Il Responsabile controlla e assicura la regolat@aaione dell’Accesso Civico sulla base di quané&bitito
dall'art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013.

In relazione alla loro gravita, il Responsabilersdg i casi di inadempimento o di adempimento péeziegli
obblighi in materia di pubblicazione previsti dallzormativa vigente, all’'Ufficio di Disciplina, aiirfi
dell’eventuale attivazione del procedimento disognle; il Responsabile segnala, altresi, gli inguieranti
all’Autorita Locale Anticorruzione, al Sindaco edl@lV, ai fini dell'attivazione delle altre formeli responsabi-
lita.

Art. 23
Collaborazione al responsabile per la trasparenza
Ai fini di garantire I'indispensabile supporto pa&ffettuazione del controllo sull’adempimento diegjh-
blighi di pubblicazione previsti dalla normativagente, il Responsabile della Trasparenza hominaramn Di-
pendente per Ripartizione, con qualifica non imfiexia quella direttiva, con profilo pertinente ¢iitadini speci-
fiche, come Referente, e ne da comunicazione ak&e@ Generale - Autorita Locale Anticorruzione.

Art. 24
Ufficio per la trasparenza

Il Responsabile della Trasparenza, il Supplen®Referenti costituiscono I'Ufficio per la Trasparanin diret-
ta collaborazione con il Segretario Generale - Até&td ocale Anticorruzione.

L'Ufficio, con invarianza di spesa, deve essera@&sgamente previsto nella Pianta Organica dell'Enie
cardinato nella Ripartizione Affari Generali.

Oltre agli adempimenti in materia di Trasparenzanaristrativa, di cui alla legge n. 190 del 2012Dalcreto
Legislativo n. 33 del 2013, al Piano Nazionale Aatiuzione ed alle Delibere CIVIT, I'Ufficio per lBrasparen-
za provvede alle seguenti attivita:

gestione delle attivita di competenza sin dall@mmmazione generale dell’Ente;
collaborazione nelle attivita di pianificaziomk programmazione e di controllo delle attivita amistrative;
redazione del Bilancio Sociale e di Mandato;
redazione delle Relazioni d’inizio e fine Mandato
supporto all’Organismo Indipendente di Valutagipn
supporto all'Organo di Revisione Economico-Finaria;
gestione della Privacy;
controlli amministrativi.
Art. 25
Responsabilita dei dirigenti
| Dirigenti sono responsabili per:
gli adempimenti relativi agli obblighi di pubbdizione;
I'assicurazione della regolarita del flusso deifermazioni da rendere pubbliche;

la garanzia dell'integrita, del regolare aggioneato, della completezza, della tempestivita, dedimplicita di
consultazione, della comprensibilita, del’'omogéhedella facile accessibilita, e della confornatadocumenti
originali nella disponibilitd dell’'Ente, I'indicaane della loro provenienza e la riutilizzabilitdldenformazioni
pubblicate.
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Art. 26
Interventi organizzativi per la trasparenza

Gli interventi organizzativi richiesti, & gia atitv in Ambito di Amministrazione Aperta, sono stremtali e
prevedono linserimento dei documenti e dei datll'aygposita Sezione del Sito Istituzionale dell’Ent
I'inserimento dei documenti deve avvenire, ove jikes in modalita decentrata.

| Dirigenti ed i Responsabili degli Uffici e dei S&i, ed i Collaboratori, utilizzano specificheeclenziali loro
assegnate per l'accesso e I'utilizzo degli struimenpubblicazione e per i successivi aggiornamentoonito-
raggio.

Gli obblighi di pubblicazione sono catalogati inz®ai corrispondenti alle Sezioni del Sito Ammingtione
Trasparente, cosi come previste dal D.Lgs. n. B3QIES.

Gli interventi organizzativi devono prevedere iado di coinvolgimento nel processo di Traspareredied
Ripartizioni e dei Settori quali Strutture dell’'ent

Specificamente, la Segreteria Generale, come lifRpartizioni ed i Settori dell’Ente, sono indivati con
un grado di coinvolgimento massimo.

Al fine di garantire I'aggiornamento ed il monitggio degli adempimenti degli obblighi di pubblicaze, sa-
ra obbligo dell’Ente assicurare, tra gli intervemtjanizzativi, un’adeguata formazione a favortutti i Soggetti
interessati.

Art. 27
Funzioni dell’Organismo Indipendente di Valutazione
Le funzioni dell’Organismo Indipendente di Valut@zé sono cosi determinate:

verifica della coerenza tra gli Obiettivi previsel Programma Triennale per la Trasparenza éeljinta di cui
all'articolo 10 del D.Lgs. n. 33 del 2013 e quéildicati nel Piano Esecutivo di Gestione;

valutazione dell'adeguatezza degli indicatorildelgiettivi previsti nel Programma Triennale parTrasparenza
e I'integrita;

utilizzo delle informazioni e dei dati relatiil’attuazione degli obblighi di Trasparenza ai fiaella misurazione
e valutazione delle Performance, sia organizzasigeindividuali, dei Dirigenti e dei Responsalpiir la trasmis-
sione dei dati.

Art. 28
Amministrazione trasparente

La corretta attuazione della disciplina della Teaspza impone che nella videata principale (honge)pdel
Sito Istituzionale dell’Ente, la Sezione a temaateimataAmministrazione Trasparenfgenda il posto della Se-
zione precedente denomindiasparenza, Valutazione e Meridocui all’art. 11 del D.Lgs. n. 150 del 2009.

La SezioneAmministrazione Trasparengestrutturata in Sotto-Sezioni, al cui internoseonntenuti:

i dati, le informazioni e i documenti sottopasipubblicazione obbligatoria;

gli atti normativi, quelli a contento normativayeelli amministrativi generali;
I'organizzazione dell’ente;

i componenti degli organi di indirizzo politico;

i titolari di incarichi dirigenziali e di collalvazione o consulenza,;

la dotazione organica e il costo del personaterapporto di lavoro a tempo indeterminato;
il personale non a tempo indeterminato;

gli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici;

i bandi di concorso;

la valutazione della performance e l'attribuziale¢ premi al personale;

la contrattazione collettiva in sede decentrata;

gli enti pubblici vigilati, gli enti di diritto pvato in controllo pubblico, le partecipazioni societa di diritto
privato;

i provvedimenti amministrativi;

i dati aggregati relativi all'attivita amministiza;

i controlli sulle imprese;
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gli atti di concessione di sovvenzioni, contribgtissidi e attribuzione di vantaggi economicieaspne fisiche e
ad enti pubblici e privati;
I'elenco dei soggetti beneficiari;
I'uso delle risorse pubbliche;
il bilancio preventivo e consuntivo, il piano tiegdicatori ed risultati di bilancio attesi, ndm& il monitoraggio
degli obiettivi;
i beni immobili e la gestione del patrimonio;
i servizi erogati;
i tempi di pagamento delllamministrazione;
i procedimenti amministrativi e i controlli sudichiarazioni sostitutive e I'acquisizione d'ufficdei dati;
i pagamenti informatici;
i contratti pubblici di lavori, servizi e fornite;
i processi di pianificazione, realizzazione eutaione delle opere pubbliche;
I'attivita di pianificazione e governo del teaiito;
le informazioni ambientali.
Art. 29
Qualita delle informazioni

L’Ente garantisce la qualita delle informazionignige nel Sito Istituzionale nel rispetto degli tghi di pub-
blicazione previsti dalla legge, e ne salvaguarda:
l'integrita;
I'aggiornamento;
la completezza,;
la tempestivita;
la consultabilita;
la comprensibilita;
I'omogeneita;
I'accessibilita.

L’Ente, inoltre, assicura:
la conformita ai documenti originali in possedsti’ Amministrazione;
I'indicazione della loro provenienza e la rit#abilita (art. 6 del D.Lgs. n. 33 del 2013).

| Dirigenti quindi assicurano che i documenti eajti oggetto di pubblicazione obbligatoria siamingli pub-
blicati:
in forma chiara e semplice, in modo da esseitfante comprensibili;
in forma completa del loro contenuto e degligdle costituenti parte integrante e sostanzialbBadi;
in forma comprensiva dell'indicazione della Ignmvenienza, e previa attestazione di conformitarainale in
possesso dellAmministrazione;
in forma tempestiva e non oltre tre giorni détle efficacia;
per un arco temporale di almeno cinque anni, eot dal mese di gennaio dell’anno successivailq dal
guale inizia I'obbligo di pubblicazione: nel casaatti la cui efficacia & superiore ai cinque amaipubblicazione
termina con la data di efficacia;inoltre, allo seseldel termine previsto, tali atti sono comunqu&taditi e con-
sultabili all'interno di distinte sezioni di arclidy

in dimensione di tipo aperto (art. 68 del Codied’ Amministrazione Digitale, di cui al D.Lgs. 82 del 2005), e
saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. n. 198 @003, senza restrizioni se non quelle consegaé#iubbligo
di riportare la fonte e garantirne l'integrita.

Art. 30
Meccanismo di controllo

L'Ufficio per la Trasparenza svolge, in supportoSaigretario Generale - Autorita Locale Anticorrugil
controllo dell’effettiva attuazione degli obbligtii pubblicazione previsti dalla normativa vigentephrte dei Di-
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rigenti e dei Responsabili, provvedendo apredigpspecifiche segnalazioni nei casi verificati diesso o ritar-
dato adempimento.
Il controllo verra attuato:

in combinazione con il Sistema dei Controlli hmiedi cui al Regolamento Comunale approvato colibeeazio-
ne n. 4 del 26 gennaio 2013;

in combinazione con le azioni di monitoraggio B&lno Triennale di Prevenzione della Corruzionegre pecu-
liare riferimento al rispetto dei tempi procedirradiyt

mediante appositi controlli con il metodo rand@ey; la verifica dell’aggiornamento delle informaazi pubblica-

te;

attraverso il monitoraggio del diritto di accessaco (art. 5 del D.Lgs. n. 33 del 2013).
Per ogni informazione pubblicata verra verificata:

la qualita;

l'integrita;

il costante aggiornamento;

la completezza;

la tempestivita;

la semplicita di consultazione;

la comprensibilita;

I'omogeneita;

la facile accessibilita;

la conformita ai documenti originali in possedsti’amministrazione;

la presenza dell'indicazione della loro provemee la riutilizzabilita.

L’'aggiornamento annuale del Programma Triennalelgp8irasparenza e I'Integrita terra conto delldostd

attuazione delle azioni in esso programmate.
Art. 31
Profili sanzionatori

Il mancato adempimento degli obblighi di pubblicam previsti dalla normativa vigente costituisce:
elemento di valutazione della responsabilitegdinziale;
eventuale causa di responsabilita per dannonafiagine dell’ Amministrazione;
oggetto di valutazione ai fini della corresponsialella retribuzione di risultato e del trattanseatcessorio

collegato alla performance individuale del Dirigeetdei Responsabili.
Ipotesi di cui al D.Lgs. n. 33 del 2013

Art. 22: Obblighi di pubblicazione dei dati relativi aginti pubblici vigilati e agli enti di diritto priva in
controllo pubblico, nonché alle partecipazioni atigta di diritto privato

Tipologia di Inadempimento:Mancata o incompleta pubblicazione sul sito dBlildbblica Amministrazione
vigilante dei dati relativi a:
ragione sociale;
misura della partecipazione della P.A., duratbimi@egno e onere gravante sul bilancio della P.A.
numero dei rappresentanti della P.A. negli orglmoverno e trattamento economico complessivitape ad
essi;
risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;
incarichi di amministratore dell’ente e relativattamento economico

Sanzione Divieto di erogare a favore degli enti somme alsjoglia titolo da parte della Pubblica Ammini-
strazione vigilante.

Tipologia di inadempimentaMancata o incompleta pubblicazione dei dati daepdegli enti pubblici o pri-
vati vigilati relativamente a quanto previsto damtit. 14 e 15 per:

componenti degli organi di indirizzo;
soggetti titolari di incarico.
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Sanzione:Divieto di erogare a favore di tali enti somme algivoglia titolo da parte della Pubblica Ammini-
strazione vigilante.

Art. 15: Obblighi di pubblicazione concernenti i titolarirgtarichi dirigenziali e di collaborazione o consu
lenza.

Tipologia di inadempimenta Omessa pubblicazione dei dati di cui all’art. d&nma 2:
estremi degli atti di conferimento di incarichirigenziali a soggetti estranei alla P.A., con aadione della
ragione dell'incarico e del’ammontare erogato;
incarichi di collaborazione o di consulenza agsdty esterni per i quali € previsto un compensa, indicazione
della ragione dell'incarico e dellammontare eragat

Sanzione in caso di pagamento del corrispettivo:
responsabilita disciplinare;
applicazione di una sanzione pari alla sommé&spmsta.

Art. 46: Violazione degli obblighi di trasparenza
Tipologia di inadempimentalnadempimento degli obblighi di pubblicazione pstvdalla normativa.
Sanzione
Elemento di valutazione della responsabilitagéinziale;
Eventuale causa di responsabilita per danneratiagine della P.A.
Valutazione ai fini della corresponsione:
della retribuzione accessoria di risultato;
della retribuzione accessoria collegata allagrardnce individuale del responsabile.

Tipologia di inadempimentaMancata predisposizione del Programma Triennale lpeTrasparenza e
I'Integrita.
Sanzione
Elemento di valutazione della responsabilitageinziale;
Eventuale causa di responsabilita per dannormiiagine della P.A.;
Valutazione ai fini della corresponsione:
della retribuzione accessoria di risultato;
della retribuzione accessoria collegata allagrardnce individuale del responsabile.

Art. 47 Sanzioni per casi specifici

Tipologia di inadempimenta Violazione degli obblighi di comunicazione deitiddi cui all’art. 14 riguar-
danti i componenti degli organi di indirizzo patiti, con riferimento a:
situazione patrimoniale complessiva del titolde#’incarico;
titolarita di imprese;
partecipazioni azionarie, proprie, del coniugmeenti entro il secondo grado di parentela;
compensi cui da diritto la carica.

Sanzione
Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a D0e@@o a carico del responsabile della mancata cimazione;
Pubblicazione del provvedimento sanzionatorios#ol internet della amministrazione o degli orgamiiinteres-
sati.

Tipologia di inadempimentaViolazione degli obblighi di pubblicazione di caiil’art. 22, comma 2, relativi
agli enti pubblici vigilati, agli enti di diritto fivato in controllo pubblico e alle societa corerimento a:
ragione sociale;
misura della partecipazione della P.A., duratbimi@egno e onere complessivo gravante sul bilarmglla p.a.;
numero dei rappresentanti della P.A. negli orghrmjoverno e trattamento economico complessivétape ad
essi;
risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;
incarichi di amministratore dell’ente e relativattamento economico complessivo.

Sanzione
Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a D0e@@o a carico del responsabile della violazione.

Tipologia di inadempimenta Mancata comunicazione da parte degli amministratucietari ai propri soci
pubblici dei dati relativi al proprio incarico, edlativo compenso e alle indennita di risultatoceeite.
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Sanzione
— Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 00e@@0 a carico degli amministratori societari.
Art. 32

Modulistica dichiarativa

Al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzicew al Programma Triennale per la Trasparenza
I'Integrita sono allegati i Modelli di Dichiarazienin allegato al presente Piano che i Dirigenfitdlari di Posi-
zione Organizzativa, i Responsabili Unici di Praoceehto, i Dipendenti e i Consulenti esterni cheig@pano al
procedimento amministrativo, in qualsiasi fase)@odo funzioni e/o compiti anche di parziale imrida, anche
endoprocedimentali, devono compilare ed assumeneafmente al fine di dichiarare la propria terziethinte-
grita rispetto agli Atti cui partecipano ed agligressi coinvolti.

Le Dichiarazioni contenute nei Modelli che segusnao prodotte ai sensi e per gli effetti di quadisposto
dal D.P.R. n. 445/2000.

Gli Amministratori dell’Ente, invece, producono #oga dichiarazione astenendosi dal parteciparetialé-
liberativi rispetto ai quali risultano in posizigrenche potenzialmente conflittuale e/o di inconfgiat, a vario
titolo.

Art. 33
Entrata in vigore e notificazione
Il presente Piano Triennale di Prevenzione dellarione entra in vigore al termine della pubblicae
all’Albo dell’Ente della Deliberazione di Giunta dpprovazione.
Ad avvenuta pubblicazione, con Nota dell’Autoritacale Anticorruzione, il presente Piano deve eskare
malmente notificato:
— al Dipartimento della Funzione Pubblica;
— al’ANAC;
— al Prefetto della Provincia;
— al Sindaco;
— al Presidente del Consiglio Comunale;
— alla Giunta Comunale;
— ai Dirigenti;
— ai Titolari delle Posizioni Organizzative;
— ai Responsabili di Procedimento;
— atutti i Dipendenti;
— al Presidente dell’Organo di Revisione Econonfiagtanziario;
— al Presidente dell’Organismo Indipendente di Y&dione;
— alle Rappresentanze Sindacali, interne e Teialtor
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