REGOLAMENTO
PER LA GESTIONE ASSOCIATA DELLO
SPORTELLO UNICO
PER LE ATTIVITA PRODUTTIVE

Approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 3 del 27/05/2015
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Premessa

Art. 1 - Oggetto

. Il presente Regolamento ha per oggetto la gesimrierma associata dello Sportello Unico
per le Attivita Produttive (d’ora innanzi anche “8P” o “Sportello unico”) dei Comuni di:
............................................ , hbéadi quelli che vi aderiranno successivamente.

Il presente regolamento integra ed esplica quamtdeauto nella Convenzione per la gestione
associata dello Sportello Unico Attivita Produtti@&U.A.P.) Ogliastra 2, in applicazione della
seguente normativa:

. Direttiva 2006/123/Ce del Parlamento Europeo eQteisiglio del 12 dicembre 2006 relativa
ai servizi nel mercato interno, Art. 6. (Gazzettiiciale dell Unione europea del 27.12.2006,
L 376/36);

. Legge 6 agosto 2008, n. 133 "Conversione in legge, modificazioni, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, recante disposizioni urgendér go sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazéodella finanza pubblica e la perequazione
tributaria”, Art. 38 (Gazzetta Ufficiale n. 195 d¥ agosto 2008 - Suppl. Ordinario n. 196);

. DPR 159/2010 Regolamento per le Agenzie per leesgyr

5. DPR 160/2010 Regolamento SUAP ( e relativo alletgtaico );
6. Decreto Legislativo 26/03/2010 n. 59 Attuazioneladlirettiva 2006/123/CE relativa ai

servizi nel mercato interno, Artt. 25 e 26 (Gazefficiale 23/04/2010 n. 94);

. Legge Regionale 5 marzo 2008, n. 3 e successivdinoimled integrazioni “Disposizioni per
la formazione del bilancio annuale e pluriennaléadeegione (legge finanziaria 2008)”;

. delibera di Giunta Regionale n. 22/1 dell’ll aprd@08 e relativi allegati, la Circolare
applicativa della nuova procedura e la nuova metod (Duaap e check list), nonche le
successive modificazioni ed integrazioni.

. delibera della Giunta Regionale n. 39/55 del 22091, di approvazione delle nuove direttive

per il funzionamento del SUAP, a seguito dell’etatia vigore del DPR n. 160/210.

Art. 2 - Organizzazione del servizio

1. La pratica SUAP é presentata al SUAP competpeteterritorio tramite il software

regionale accessibile attraverso il link Suap mrakportale istituzionale del Comune di
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Lanusei, o direttamente sul portale istituzionaleellad Regione Sardegna

www.sardegnasuap.itiedicato alle imprese, sul link invio praticainal Solo nel caso in

cui il sito web per la presentazione della pratican fosse attivo, I'imprenditore puo

inviare la pratica SUAP via PEC (Posta Elettror@etificata) alla casella PEC del Suap
del Comune capofila. Tutte le pratiche SUAP devdaepettare i requisiti tecnici previsti

dall'art. 5 delle specifiche tecniche dell’allegaicDPR 160/2010.

2. Le funzioni amministrative connesse allo svolgito del procedimento unico, che non
implichino la convocazione della conferenza di srdi cui all’art. 1, comma 25, della
L.R. 3/2008, possono essere svolte dal Comune demieeper territorio. Pertanto, ciascun
Comune si dota di un proprio Sportello Unico peAtgvita Produttive che opera secondo
guanto disciplinato dal DPR 7 settembre 2010 nQ, t@ll’'articolo 1, commi da 16 a 32
della L.R. 3/2008 e s.m.i., dalla relativa circelapplicativa approvata con delibera della
G.R. Sardegna 11 aprile 2008, n. 22/1, dalle dmeethpprovate con delibera della G.R.
Sardegna n. 39/55 del 23/09/2011, dalla convenzidakpresente Regolamento ed dagli
ulteriori atti regolamentari eventualmente applitahi quali si rimanda per tutto quanto

non previsto nelle predette fonti.

3. | Comuni associati, ove non diversamente stabilrasferiscono l'integrale funzione di
gestione del proprio sportello SUAP, al Comune @i&padl quale gestira i procedimenti
sulla piattaforma regionale SUAP. Restano fermejammente, le competenze inerenti gli
endoprocedimenti comunali attivati dai procedimemtci SUAP (controlli, accertamenti,

verifiche, pareri, prescrizioni richieste e I'intemprocesso per il diniego di autorizzazigni)

nonché gli altri adempimenti propedeutici all’attatone dei medesimi.

4. Qualora venissero emanate disposizioni statakgionali modificative dell’'impianto
normativo vigente, il regolamento si intende autbcaanente adeguato alle norme
sopravvenute, mentre eventuali modifiche discredionostituiranno oggetto di nuovo

accordo tra i comuni associati.

5. Compete a ogni singolo titolare di endoprocedimd’effettuazione dei controlli sulle

autocertificazioni presentate dagli imprenditori.

6. Relativamente alla disciplina sulle modalitapdigamento degli oneri concessori previsti

dalle vigenti norme urbanistiche, si rinvia al Riegento edilizio dei Comuni associati.



7. Oltre a quelle stabilite nel precedente puni®8ho delegate al SUAP del Comune capofila,

in via generale, le seguenti azioni:

a)

b)

d)

convocare la Conferenza di Servizi nei casi e eombdalita previsti dall’art. 1, comma
25, della L.R. 3/2008 e ss.mm.ii. Qualora lo splwrtsia organizzato secondo quanto
stabilito dal precedente comma 2), i comuni comygeteer territorio devono inviare al
capofila, entro due giorni dalla data di riceziatedla pratica soggetta a Conferenza di
Servizi, la documentazione necessaria per la canroge della stessa;

gualora non provveda in via autonoma e direttR./.S., stipulare, in nome e per conto
degli altri Comuni convenzionati, gli accordi, igpocolli di intesa e/o convenzioni con gli
enti terzi coinvolti nel procedimento unico. A fahe il SUAP capofila potra avvalersi
eventualmente della partnership della Provincide eni spetta, ai sensi dell’articolo 23
comma 2 del D.Lgs. 112/98, un ruolo di coordinaresntdi miglioramento dei servizi e
dell'assistenza alle imprese, con particolare infento alla localizzazione, alla
autorizzazione degli impianti produttivi e alla @e@ne di aree industriali;

mettere a disposizione appositi locali nei quatiere le riunioni relative alle Conferenze
di Servizi, le riunioni della Consulta dei Sindaailel Comitato dei Responsabili di cui agli

articoli 5 e 6 del presente Regolamento.

Relativamente al procedimento in Conferenza di iBerv SUAP capofila verbalizza lo
svolgimento della riunione della Conferenza di &#re provvede alla trasmissione del
verbale ai soggetti coinvolti nel procedimento edtta il provvedimento conclusivo del

procedimento.

8. Lo Sportello Unico di ciascun Comune esercitiaesi, compiti di coordinamento e raccordo

limitatamente alle attivita disciplinate dalla cemzione e dal presente regolamento nei

confronti degli uffici del medesimo ente interessatlette attivita. | responsabili degli uffici

comunali interessati dalle procedure di Sportellacd garantiscono la massima collaborazione

con il SUAP ai fini dell'ottimale svolgimento detqredimento unico.

9. Ai fini di cui al comma 2 del presente articaoin applicazione dell’'articolo 27 bis del

D.Lgs. 112/98 e dall'art. 4, comma 10, del Regolaimeoer la semplificazione e il riordino

della disciplina sullo sportello unico per le at@vproduttive, approvato con DPR n. 160/2010,

ciascun Comune provvedera a predisporre i sistefmimatici in modo che il responsabile del



SUAP possa, contestualmente alla ricezione deHl#igar, protocollare la stessa con accesso

diretto al protocollo generale.

10. Il SUAP e interlocutore unico dell’imprenditorea competenza del SUAP si estende a
qualsiasi procedimento amministrativo che possaéssare I'attivita economica e produttiva o |

locali e/o gli impianti che siano finalizzati alitevita produttiva stessa.

11. Le richieste di qualsiasi natura rivolte alfiresa da parte delle amministrazioni o degli uffici
coinvolti nel procedimento amministrativo devonobldptoriamente essere inoltrate dal
SUAP.

Art. 3 — Responsabile di Sportello Unico

1. Lo Sportello Associato SUAP Ogliastra 2 ha un uniesponsabile, nella persona del
Responsabile del SUAP del comune capofila, titotlella gestione dei procedimenti relativi

alle attivita di cui al precedente articolo 2.

2. Gli atti a rilevanza esterna, nei confronti sial'dednza che delle altre amministrazioni
coinvolte nel procedimento unico, sono di compededel responsabile del SUAP Associato,
con I'esclusione dei procedimenti di diniego aisedell’'art. 10 bis della legge 7 agosto 1990

n. 241 e ss.mm.ii. In particolare:

a) nei casi previsti dai commi 24 e 25 dell'articoladélla L.R. 3/2008, il responsabile del
SUAP Associato firma, in esito ai lavori della cer@nza di servizi, il provvedimento
finale conclusivo del procedimento, valutando lecsfiche risultanze della conferenza e

tenendo conto delle posizioni prevalenti espresspiella sede;

b) quando siano previsti provvedimenti di competenziaMIBAC e/o delle Soprintendenze
di cui al D.Lgs. 42/2004, il responsabile dello gplho unico agisce a norma della
medesima normativa e delle sue integrazioni e rnoadiioni, nonché dell’art. 8, comma 2,
della circolare applicativa approvata con delibenae della Giunta Regionale della RAS

n. 22/1 dell’11.04.2008 e delle successive dispmsizmanate;

5. Ferma rimanendo la responsabilita per lintero pdimento unico, il responsabile SUAP
Associato puo individuare altri addetti alla stouét quali responsabili di procedimento,

assegnando la responsabilita di fasi sub-procedati@endi adempimenti istruttori.



Ogni Comune mette a disposizione del responsabilspdrtello la dotazione organica,

finanziaria e strumentale necessaria per lo svagtmdel servizio.

Sulla base dellattivita svolta, vengono convogadriodicamente la Consulta dei Sindaci e |l
Comitato dei Responsabili, secondo le modalitaudiagli artt. 4 e 6 del presente regolamento,
al fine di adottare tutte le misure idonee a caliéral meglio I'attivita amministrativa e

promozionale dei SUAP associati.

Art. 4 - Consulta dei Sindaci
Per l'analisi e la risoluzione delle problematicilsencernenti le funzioni di indirizzo
programmatico e di controllo della gestione assacidello sportello unico e istituita la
Consulta dei Sindaci SUAP Associato Ogliastra 2titota dai sindaci dei comuni aderenti o

dai loro delegati.

La Consulta deve obbligatoriamente pronunciarsnémito alla stipula di accordi di programma
0 convenzioni con altri Enti, all’'adesione di aknti locali al SUAP associato Ogliastra 2, ed in
generale sull'organizzazione e funzionamento dedb&iazione dei comuni. Approva, entro il
31 marzo di ogni anno, il rendiconto della gestiale® servizi associati, predisposto dal

responsabile del SUAP Capofila.

La Consulta e convocata dal sindaco dell’ente cipafmeno una volta all’anno, mediante
avviso da comunicarsi a ciascun comune non merecedjiorni prima di quello fissato per
'adunanza, per le finalita di cui al precedente &rcomma 7, e comunque quando ne faccia

richiesta anche un solo componente.

L'avviso, contenente I'ordine del giorno, data, erbuogo della riunione in prima e seconda
convocazione, pud essere redatto su qualsiasi dopfmartaceo o magnetico) e pud essere
inviato con qualsiasi sistema di comunicazione,cpéridoneo ad assicurare la prova

dell'avvenuto ricevimento.

Le deliberazioni della Consulta sono adottate rim@ convocazione, a maggioranza dei voti e
con la presenza di almeno la meta piu uno dei sindei comuni associati e in seconda
convocazione quando siano presenti almeno un tlezeindaci, con arrotondamento all’unita

superiore.



La Consulta é presieduta dal sindaco del comunefitapassistito dal responsabile SUAP del

medesimo comune in qualita di segretario verbatiteza

Il segretario verbalizzante provvedera alla trasioige del verbale della seduta a tutti i Comuni

facenti parte del SUAP Associato Ogliastra 2.

Art. 5 - Comitato dei Responsabili

. Per il coordinamento e il raccordo delle atéivitei SUAP associati & costituito il Comitato dei

Responsabili degli Sportelli unici dei Comuni achére

~

. Il Comitato &€ convocato e presieduto dal resabifs dello Sportello Unico del Comune
Capofila ed e composto da tutti i responsabili d8gbrtelli Unici dei comuni associati, o dai
loro delegati. Il Responsabile dello Sportello Wndel Comune Capofila nomina tra i presenti

il segretario verbalizzante.

. La convocazione del Comitato & disposta dalamsgbile dello Sportello Unico del Comune

Capofila con cadenza periodica ovvero su richidstaingoli componenti.

. Per la validita della seduta, che si tiene ipoafti locali messi a disposizione dal Comune
Capofila, € richiesta la presenza della meta pio dei componenti e le decisioni vengono

adottate con il voto favorevole della maggioranegpiesenti.

Il Responsabile dello Sportello Unico del Comunepdida verifica la regolarita della
costituzione del Comitato, disciplina lo svolgimerdel’assemblea e accerta i risultati delle
votazioni. Assicura, inoltre, la trasmissione detbale della seduta a tutti i responsabili degli
Sportelli Unici dei Comuni facenti parte del SUA$saciato Ogliastra 2.

. Alle sedute del Comitato possono essere invitapiagecipare, in ragione delle tematiche

trattate, anche altri funzionari o addetti aglicifiei comuni aderenti.

Il Comitato svolge funzioni di indirizzo tecnicode coordinamento, consultive, propositive ed
attuative in ordine alle problematiche concerndatigestione coordinata degli Sportelli

associati. In particolare:

a) verifica la corrispondenza dell’attivita gestiondie procedimenti con le finalita di cui alla
convenzione per la gestione associata dello Spwmrtéhico per le Attivita Produttive

SUAP Ogliastra 2 e al presente Regolamento;



b) verifica le dotazioni tecnologiche di cui gli steggvono essere forniti, tenuto conto del
sistema integrato informatico-tecnologico offertdla Regione e delle possibilita legate al

grado di sviluppo tecnologico presenti nel terrapr

c) decide sulle semplificazioni procedurali da attuaresulle innovazioni tecnologiche da

introdurre;

d) rilascia, su richiesta, pareri consultivi agli anggolitici circa le materie oggetto della
convenzione per la gestione associata dello Spmtielico per le Attivita Produttive SUAP
Ogliastra 2 e del presente regolamento;

e) formula proposte e programmi per I'attivita di déeee informativo e promozionale;

f) collabora nella promozione e predisposizione degicordi di programma e delle
convenzioni con le altre amministrazioni al fineadsicurare la necessaria collaborazione e

la dovuta tempestivita;

g) cura la redazione e il costante aggiornamento ddiggati alla modulistica predisposta
dalla Regione;
h) programma i piani di lavoro sulla base degli irdiristabiliti dalla Consulta dei Sindaci per

le attivita dello Sportello Associato.

Art. 6 - Dotazioni tecnologiche

. Ai fini dell’'ottimale espletamento delle funziandicate nel DPR n. 160/210, nell’art. 1 della
L.R. 3/2008 e nella circolare applicativa, gli Sedr unici si dotano di adeguate
apparecchiature tecnologiche, in sinergia con ienaamplementative coordinate e gestite
dalla R.A.S.

. In particolare, i SUAP devono dare piena applm@e a quanto previsto dall’art. 4 e seguenti
del DPR n. 160/210 e dagli articoli 5 e 6 dellacGlare applicativa approvata con delibera
della G.R. Sardegna 11 aprile 2008, n. 22/1.

. Ai fini di cui sopra, i Comuni associati si ingreno ad individuare eventuali ulteriori fonti di

finanziamento per la costante implementazione tegiea dei servizi resi allimprenditoria.

. Per quanto concerne l'accesso alle informazéaative:

a) agli adempimenti previsti dai procedimenti perigiediamenti produttivi;



b) alle domande di autorizzazioni presentate, contivelastato d'avanzamento dell'iter
procedurale o esito finale dello stesso;
c) alle opportunita territoriali, finanziarie e fiscakistenti;
i comuni associati fanno riferimento al serviziostf® in forma telematica dalla R.A.S.

attraverso il sito internelvww.sardegnasuap,.inonché a quanto disponibile nel portale del

Ministero dello Sviluppo Economiceww.impresainungiorno.it

Art. 7 - Istruttorie preliminari

. Gli Sportelli unici dei comuni associati svolgonei monfronti dell’'utenza, anche funzioni di
assistenza e consulenza sugli adempimenti amnaitiste tecnici relativi alle pratiche di cui
al presente Regolamento.

Le funzioni di assistenza e consulenza possonaesassoggettate, con delibera dei rispettivi

Consigli Comunali, al pagamento di diritti di ps#ruttoria ed istruttoria.

Art. 8 - Procedimento unico
L’avvio del procedimento concernente gli impiantieeattivita di cui alla normativa vigente
avviene con la presentazione, esclusivamente imalit@delematica mediante caricamento sul
portale SUAP, allo Sportello unico competente peritorio della modulistica unica, completa
degli elaborati progettuali, se necessari, e deghntuali modelli aggiuntivi predisposti dal
Comitato dei Responsabili.
L’iter procedurale si sviluppa in modo uniforme,r getti gli enti associati, secondo quanto
disciplinato dal Regolamento per la semplificaziose il riordino della disciplina sullo
sportello unico per le attivita produttive (DPR 18W10) e dall’art. 1, commi da 16 a 32 della
L.R. 3/2008, dalla relativa circolare applicatiygpeovata con delibera della G.R. Sardegna 11
aprile 2008, n. 22/1, per quanto compatibili dedsuccessive norme di coordinamento che
saranno emanate, dalla Convenzione per la gestieseciata dello Sportello Unico per le
Attivitd Produttive SUAP Ogliastra 2, dal preseregolamento e dal regolamento SUAP che
ciascun Comune adotta ai sensi di legge e dalie miirme in vigore citate nella premessa.
L’avvio del procedimento é subordinato al pagamed#oparte del richiedente, della tariffa per
diritti di cui all'art. 10 del presente regolamentdattestato del pagamento degli importi in
tariffa va inoltrato dall'impresa contestualmentia @ratica autocertificativa presentata allo

SUAP. Il Comune capofila non potra avviare I'istonia qualora non risulti versata al Comune
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competente la quota di diritti d’istruttoria/segmd. In caso di pratiche irricevibili non si
procede a nuovo versamento dei diritti qualorageesentazione avvenga entro 30 giorni dalla
dichiarazione di irricevibilita della pratica onwiria.

3. I Comuni associati, attraverso gli organi collegiptevisti nella convenzione, possono
prevedere norme di armonizzazione delle tariffe,l'ateca della semplificazione
amministrativa e al fine di assicurare la massim#doumita dei procedimenti nei confronti
degli utenti.

4. Non possono essere gestite dallo Sportello leghratielative a sanatorie edilizie o equivalenti.

Art. 9 — Quote di partecipazione
Per assicurare il funzionamento dello sportellopmuni versano al comune capofila le quote di
partecipazione nella misura determinata nel presarticolo.
Le quote di partecipazione potranno essere vargteseguito di modifiche strutturali
dell'organizzazione dei servizi, del mutamento geadro normativo e di altre esigenze ritenute
rilevanti dalla maggioranza dei componenti la Cdtasdei sindaci ed infine per recesso 0 ingresso
di nuovi soci.
Le spese di funzionamento dello Sportello Assocsatioo determinate tenendo conto dei seguenti
costi:

- spesa del personale. Allo sportello sono asseghgenita lavorative: un responsabile di
categoria D e un istruttore amministrativo conthili categoria C, il cui costo é
guantificato, rispettivamente, nella misura del 66%56% dell'intero costo, comprensivo
degli oneri diretti ed indiretti;

- spese generali di funzionamento. Tali spese soterrdmate in misura forfetaria che,
salvo diversa determinazione della consulta dedagin vengono quantificate in €
5.000,00 annui.

Il costo complessivo per I'espletamento dei serassociati viene calcolato con cadenza annuale
dal responsabile SUAP del comune capofila attravérsendiconto della gestione che, previa
approvazione della consulta dei sindaci, verraaitoviai comuni associati entro il 15 aprile
dell'anno successivo, per il versamento della qdovata.

La ripartizione delle spese di funzionamento d&lmrtello Associato viene determinata nel modo

seguente:
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- quanto al 50% della spesa complessiva rendicontatemisura proporzionale alla
popolazione residente rilevata alla data del 3grdlare dell’anno di riferimento;
- quanto alla rimanente spesa in misura proporzicalatbeimero delle pratiche presentate
per attivita produttive operanti in ciascun temibo
Ogni comune associato procede al versamento dedia glovuta, secondo le seguenti modalita:
- acconto pari al 50% del rendiconto dell’anno precee, entro il 15 aprile;
- saldo nella misura ottenuta decurtando I'accontoreladiconto di cui al precedente

comma 5, entro il 15 giugno.

Art. 10 - Fonti di finanziamento — diritti di istru ttoria e segreteria
Compete al Comune in cui ricade I'attivita produdtila determinazione di eventuali diritti di
segreterialistruttoria, che saranno incassati dstésso. Al Comune capofila dovranno essere
inviati gli atti di istituzione e modifica delle riffe, al fine di consentire le necessarie veriéich
sull’effettivo loro versamento per le pratiche mneste sul portale telematico e la necessaria
informazione a favore degli utenti.
I Comune Capofila si impegna ad attivare, anchecpato degli altri Comuni convenzionati, tutte

le possibili forme di finanziamento e di incentii@ze della gestione associata

Art. 11 Recesso

1. Ciascuno dei comuni associati puo esercitare, pdetia naturale scadenza, il diritto di recesso
unilaterale, mediante I'adozione di apposita dedilgt Consiglio comunale.

2. 1l recesso dovra essere comunicato formalmententd' capofila a mezzo di lettera
raccomandata A.R., almeno sei mesi prima del texrdell’anno solare.

3. Il Sindaco del Comune Capofila, entro 60 giorni dakvimento della comunicazione di
recesso, deve convocare la Consulta dei Sindaci.

4. Il comune capofila, in caso di recesso dalla comwaTe, dovra darne comunicazione, almeno
guattro mesi prima, agli altri comuni associati &zao di lettera raccomandata A.R. o
equivalente, provvedendo entro il termine di 30gi@ convocare la consulta dei sindaci che
procede ai sensi dell’art. 13 della convenzione.

5. 1l recesso ha effetto allo scadere dell'anno irs@oRestano, pertanto, a carico dei comuni

associati gli obblighi stabiliti nella convenzioaael presente regolamento.
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Art. 12 — Rinuncia dal ruolo di Capofila
La rinuncia al ruolo di comune capofila dovra esseomunicata a tutti gli enti associati a
mezzo di lettera raccomandata A.R. o equivaleritegr@o quattro mesi prima del termine

dell’anno solare.

Il Sindaco del comune capofila, entro 30 giornilalailomunicazione di rinuncia agli altri
comuni, convoca la Consulta dei Sindaci la qualecede ai sensi dellart. 13 della

Convenzione.

La rinuncia ha effetto con lo scadere dell'annoarso. Restano, pertanto, a carico del comune

capofila gli obblighi stabiliti nella convenzionenel presente regolamento.

Art. 13 - Esclusione
I Comune pud essere escluso dallo SUAP Associato deliberazione della Consulta dei
Sindaci, adottata a maggioranza assoluta dei coassuciati, nelle ipotesi di violazione degli
obblighi previsti nella convenzione per la gesticamsociata dello Sportello Unico per le

Attivita Produttive SUAP Ogliastra 2 e nel pregerggolamento.

La deliberazione di esclusione dovra essere coratana comune interessato e produrra effetti

allo scadere dell’anno in corso.

I Comune potra opporsi al provvedimento di esdansientro 30 giorni dal ricevimento della
relativa comunicazione. La decisione sul ricorgméttata con deliberazione della Consulta dei
Sindaci, a maggioranza assoluta dei comuni asgso@atro 30 giorni dal ricevimento
dell’opposizione.

Art. 14 - Rinvio alle norme generali
Per quanto non espressamente previsto dal pressgaamento, si fa rinvio alla normativa

nazionale e regionale vigente in materia.

Art. 15 - Entrata in vigore
Il presente Regolamento entra in vigore alla datstidula della convenzione per la gestione
associata dello Sportello Unico per le Attivita utiive SUAP Ogliastra 2 e viene pubblicato

all’albo pretorio di ciascuno dei comuni associati.
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